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1. Inledning

Migrationsverket ska enligt regleringsbrevet lamna en verksamhets- och
utgiftsprognos till regeringen vid flera tillfallen under aret. Prognoserna ska
kommenteras i forhallande till foregaende prognostillfalle och i férhallande
till statsbudgeten. De antaganden som ligger till grund for prognosen ska
redovisas samt forvantade effekter av vidtagna eller beslutade atgarder.

Verket ska ocksa vid behov lamna forslag pa regelandringar eller andra
atgarder i syfte att na de av regeringen uppsatta malen och for att kunna
bedriva en verksamhet inom de ekonomiska ramar som ar anvisade.

| en sarskild bilaga redovisas hur lansstyrelsernas arbete med
kommunmottagande fortskrider.

Denna prognos ar verkets arliga huvudprognos for planeringsperioden 2008-
2011. Den innehaller en fordjupad analys och syftar till att tydliggdra
strategiska antaganden for planeringsperioden.

1.1 Sammanfattning

Antalet asylsokande fortsatter att minska. Farre vantas soka asyl under
perioden an vad som forutsags i foregaende prognos. Verket bedomer att
antalet kommer att bli 30 000 under 2008 for att darefter successivt minska de
foljande aren. Nedgangen innebar ett trendbrott i de senaste arens utveckling
mot allt fler asylsokande i Sverige. Istéllet foljer en period som bland annat
praglas av foljdinvandring av anhoriga som soker uppehallstillstand for
familjeaterforening. Trenden innebar ocksa att fler efterhand soker svenskt
medborgarskap.

Utvecklingen innebér att det sker en forskjutning av arendevolymer fran
asylprocessen till 6vriga arendeprocesser. Det sker inte nagon stor minskning
av den sammanlagda &rendemangd som Migrationsverket ska hantera under
perioden 2008-2011. Verkets behov av personalresurser for provning ligger
darfor kvar pa ungefar samma niva som i dag. Det kommer att kravas 6kad
flexibilitet inom verket sa att resurserna kan riktas till de delar av
verksamheten som har storst behov.

Till den aktuella trenden hor att andelen bifall i asylprocessen vantas minska
med foljd att fler Overklagar sina beslut till hogre instans. Processen blir
darmed langre, vilket ger 6kade kostnader i verkets mottagningssystem. Trots
att farre individer soker asyl, kommer mottagningssystemet att vara fortsatt
belastat under perioden. Antalet inskrivna vantas dock bli mindre an vad
verket antog i féregaende prognos. Bedomningen &r att utgifterna for boende
och ersattningar i mottagandet blir lagre fran 2009 och framat &n vad som
tidigare har antagits.
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En osdkerhet i bedomningen &r att verkets utgifter fér mottagande av
asylsokande till stor del &r beroende av hur val andra aktérer lyckas med sina
ataganden. Det galler till exempel polisens arbete med atervandande samt
domstolarnas férmaga att hantera ett 6kat antal 6verklaganden.

Behovet av kommunplatser vantas ocksa bli mindre jamfort med foregaende
prognos. Beddmningen &r att det finns kapacitet i kommunerna att ta emot det
antal som far uppehallstillstand i ar.

Malet for asylprévningen ar att verket sa snart som mojligt ska na dithan att
inget arende 4r aldre an sex manader. Verket har for narvarande en positiv
arendeutveckling dér antalet asylsokande som véntar pa besked fran verket
minskar. Resultatet i asylprovningen maste dock forbattras for att verket ska
na en asylprocess i balans under innevarande ar. Det finns risk for att verket
inte nar anda fram, men ett omfattande utvecklingsarbete pagar och véntas
efterhand paverka resultatet i positiv riktning sa att de uppsatta malen nas.
Forutsattningarna att na balans i prévningen redan under innevarande ar
forbattras om det sker en ytterligare nedgang i antalet asylsokande. De
senaste veckornas statistik indikerar att nivan kan sjunka ytterligare i
forhallande till féreliggande prognos.

Nér det galler &renden som ror besok och boséttning vantas antalet inkomna
och avgjorda arenden ¢ka i forhallande till foregdende prognos. Bedémningen
av arendeutvecklingen betréffande svenskt medborgarskap ar oférandrad och
innebér att det sker en successiv 6kning av antalet inkomna arenden under
perioden.

Migrationsdomstolarna kommer under ar 2008 och ar 2009 att fa vaxande
arendebalanser. De tva darpa foljande aren kommer drendebalanserna att
minska.

Ekonomiskt innebar prognosen ett dkat resursbehov 2009-2011 pa anslaget
12:1 i forhallande till de medel som féreslas i Budgetpropositionen for 2008.
De foreslagna budgetramarna ar inte anpassade till de &rendevolymer som
forutses under perioden, vilket innebdar att den foreslagna medelstilldelningen
inte tdcker behoven. Det ska tillaggas att resursbehovet inte bara styrs av
arendevolymer utan ocksa av andra faktorer. Dit hor exempelvis 6kade
utgifter for det europeiska viseringssystemet VIS de kommande aren. |
bedémningen av verkets resursbehov har inte det férandrade regelverket for
arbetskraftsinvandring tagits i beaktande, en reform som ocksa véantas 6ka
verkets utgifter under perioden.’

Nér det galler anslagen 10:3 Kommunersattning vid flyktingmottagande och
12:2 Erséttningar och bostadskostnader, ligger prognosen nu inom ramen for
foreslagen anslagstilldelning for planeringsperioden. Berdkningarna bygger

! Effekterna av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring behandlas i ett sarskilt avsnitt
(5.1.2). De forvéantade effekterna har inte beaktats i de ekonomiska och verksamhetsmassiga
berdkningarna i denna prognos eftersom beslut om de féreslagna regeldndringarna annu inte
ar fattat.
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pa att tidsramarna i asylprocessen halls. Trots ett minskat antal asylstkande,
kommer verket dock inte att klara sig inom tilldelad budgetram pa anslaget
12:2 under 2008. Det kvarstar ocksa behov av ytterligare resurser for
offentliga bitraden under innevarande och kommande ar.
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2. Migrationsantaganden och bakgrund
2.1 Migrationens sammansattning och dess
utveckling

Migrationen till Sverige kommer att vara fortsatt betydande under
planeringsperioden. Den svenska migrationsbilden har under en lang tid
kannetecknats av en stor flyktinginvandring och en darpa foljande invandring
av anhdriga. Den direkta invandringen av anhériga till personer som har fatt
tillstand i asylprocessen har, efter ett antal ar medfort en sekundar
foljdinvandring. Under 2007 fick 66 700 tredjelandsmedborgare
uppehallstillstand. Av dessa fick 44 procent uppehallstillstand som anhdriga
och 28 procent var flyktingar eller skyddsbehdvande. Resterande 28 procent
av tillstanden avsag arbete eller studier. Av det totala antalet tillstand avsag
endast cirka 7 procent (4 800 personer) arbetstagare.

Kommande ar antas att migrationens sammanséttning forandras nagot.
Antalet personer som far uppehallstillstand i asylprocessen minskar till foljd
av att antalet asylsokande successivt vantas minska. Antalet tillstand till
anhoriga minskar langsamt dver tiden som féljd av att antalet tillstand till
asylsokande minskar. Effekter av regler om forsorjningskrav for anhdriga kan
tillfalligt minska antalet patagligt. Anhdriginvandringens andel av
migrationen véntas dock vara fortsatt hdg. Verket antar att studerande- och
arbetsmarknadsmigration kommer att 6ka i relativ betydelse. Antalet
studerande ligger kvar pa en hog niva. Arbetsmarknadsmigrationen okar
momentant under 2009, bland annat som en f6ljd av att reformen for
arbetskraftsinvandring genomfors, inklusive mgjligheten for asylsokande att
soka arbetstillstand. Med en snabbare asylprocess och nagot forsamrad
arbetsmarknadskonjunktur véantas antalet ansokningar om arbetstillstand
sjunka mot slutet av perioden.

Migrationsutbytet med EU-landerna tenderar att stabilisera sig pa de nivaer
som naddes 2007. Den inomeuropeiska migrationen fran EU-landerna
kommer sannolikt kommande ar framst att variera med konjunkturerna pa
arbetsmarknaden.

Asylprévningen under 2006 och 2007 har kannetecknats av kraftigt 6kande
bifallsandelar for asylsokande fran framst Irak. Givet att det inte sker nagra
storre negativa forandringar i de huvudsakliga ursprungslédnderna, vantas
utfallet i prévningsprocessen under perioden aterga till en niva dar en storre
andel far avslag. Det innebér att Gverinstansen far fler drenden att hantera och
att den totala processtiden okar. Den relativa betydelsen av ett omfattande
kommunmottagande minskar och atervandandet kommer istallet att vara i
fokus. Mottagningssystemet antas under perioden minska i storlek &ven om
det sker i langsammare takt &n vad som varit fallet om fler fatt bifall pa sin
asylansokan. Ett minskande mottagningssystem forutsatter att Overinstansen
klarar sina drenden och att atervandandet fungerar aven for personer fran till
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exempelvis Irak och Afghanistan. Ett fungerande atervandande bygger pa ett
sjalvmant atervandande med val utformade atervandandeinsatser med stod av
bland annat atertagandeavtal, ateretableringsstdd till enskilda individer och
samarbete med olika organisationer och myndigheter. Ett aktivt arbete med
tvangsverkstalligheter &r en annan viktig forutsattning for att na resultat.

Det pagar ett Oversynsarbete avseende bland annat mottagandet av
asylsokande (Dir 2007:172) samt en utredning om flyktingmottagandet.
Vidare ska den nya instans- och processordningen utvarderas och nya regler
for anhoriginvandringen med forsorjningskrav har aviserats fran regeringen.
Initiativen har &nnu inte resulterat i konkreta beslut varfor dess eventuella
konsekvenser for verksamhet och resursbehov under planeringsperioden inte
har vagts in. Inférandet av arbetskraftsinvandringsreformen forbereds for
narvarande av Migrationsverket (se avsnitt 5.1.2).

2.2 EU-harmoniseringen

Lissabonfordraget medfor att forutsattningarna for lagstiftningsarbetet
forandras nagot. Europaparlamentet kommer att spela en storre roll och
besluten i radet kommer att fattas med kvalificerad majoritet. EG-domstolen
far ett ndgot okat inflytande dver asyl- och migrationsomradet genom att
mojligheten att hanskjuta fragor till domstolen vidgas. Om forandringen
genomfors innebér det att inte enbart Migrationséverdomstolen kan stélla
fragor till EG-domstolen om tolkningen av gemenskapsratten pa asyl- och
migrationsomradet, utan att alla migrationsdomstolar blir behoriga att
hanskjuta fragor dit. Den nya ordningen kan innebéra langre
handlaggningstider fér domstolen, vilket bland annat kan paverka verkets
atervandandearbete.

Ett forslag till férordning om inférande av en gemenskapskodex gallande
viseringar for kortare vistelse forhandlas inom radsarbetsgruppen for
viseringar. Antas en gemensam viseringskodex innebar det bland annat att det
infors en motiveringsskyldighet i viseringsarenden samt att mojlighet ges att
overklaga dessa arenden. Beslut kan komma att fattas under perioden,
sannolikt under det tjeckiska ordforandeskapet varen 2009. Eftersom det &r
fraga om en EG-forordning ar den direkt tillamplig som en del av den svenska
lagstiftningen. Beslutet kan medfora att verket far hantera de éverklaganden i
viseringsarenden som fattas pa utlandsmyndigheterna, vilket skulle innebéra
ett kraftigt okat antal arenden.

I nu foreliggande forslag till atervandandedirektiv faststalls en skyldighet for
medlemsstaterna att verkstalla meddelade avlagsnandebeslut, vilket kan
innebéra att sekundédra migrationsstrommar mellan medlemsstaterna kan
minska. En tidsgréns for frihetsberévande kommer att inféras enligt forslaget.

Utvecklingen av de gemensamma databaserna, framst VIS och EURODAC,
kommer att underlatta Dublinhanteringen och innebdr sannolikt att fler
asylfall kan overforas till andra lander i Europa for provning dar. Det allmént



7 (56)

forstarkta och aktiva arbetet med granskontrollfragor som kan forutses
kommande ar torde verka begransande pa antalet asylsékande i Europa och
Sverige.

Beredningen av de aterstaende direktiven om arbetskraftsinvandring avslutas,
troligen ar 2010. Direktivforslagen 6verensstammer sannolikt i stora drag
med det inhemska arbetskraftsreformsforlaget, varfor inga storre
regelédndringar annu kan forutses nér det galler arbetskraftsinvandring.

Haag-programmet medfo6r, jamfort med idag, en ékad harmonisering av
asylhantering och skyddsbehovsbeddmningar. En mera likartad asylprovning
och battre rutiner och system for att identifiera asylsokande inom unionen
torde innebdra att asylstrommarna fordelas jamnare. Det dr dock osékert om
Haag-programmet kommer att ha genomforts genom att alla erforderliga EG-
rattsliga instrument har antagits och tratt i kraft till ar 2010. | avvaktan pa
detta kommer ett mera gradvis narmande att ske mellan landerna pa
asylomradet genom ett uttkat praktiskt samarbete.

En ny politisk agenda kommer att ha formulerats efter Haag-programmet.
Harmoniseringsarbetet fortskrider under perioden med en hégre
ambitionsniva; lagstiftning dar man tidigare accepterat miniminormer ersétts
nu med forslag som féreskriver gemensamma normer; praktiska atgarder
sasom bordefordelning definieras, och skyldighet att medverka infors.

3. Asyltrenden

3.1 Antalet asylsbkande i i-landerna 6kade 2007

I denna prognos antas att Sverige aven fortsattningsvis kommer att vara ett
stort mottagarland av asylsokande om man jamfoér med andra véstlander. Den
bedémningen gors bland annat mot bakgrund av den stéllning som Sverige
under senare ar har haft som asylland i Europa och varlden. Har foljer en kort
redovisning av asyltrenden i Sverige ur ett internationellt perspektiv.

Antalet asylsokande i varldens i-lander® 6kade med 10 procent 2007 jamfort
med aret innan. Det var forsta gdngen pa fem ar som antalet dkade. Aret
dessforinnan, 2006, var antalet det lagsta pa 20 ar. Men historiskt ar nivan
inte hog. Trots 6kningen var de asylstkande bara halften sa manga som 2001.
Den 6kning som skedde forra aret, kan enligt FN:s flyktingorgan UNHCR till
storsta delen forklaras med situationen i Irak. Irakierna var den storsta
gruppen asylsokande i vastvarlden. Om man inte rdknar med de irakier som
sokte asyl under aret, stannar 6kningen vid tva procent.

2 Statistiken &r hamtad ur UNHCR:s rapport "’Asylum levels and trends in industrialized
countries, 2007”’. Rapporten omfattar 26 EU-lander (exklusive Italien), Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kroatien, Island, Liechtenstein, Montenegro, Norge, Serbien, Schweiz.
Makedonien, Turkiet, Australien, Kanada, Japan, Nya Zeeland, Sydkorea och USA.
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3.2 Sverige i topp i Europa

Antalet asylsokande 6kade dock inte i alla lander. | 25 av de 43 lander som
ingar i UNHCR:s statistik 6kade antalet, medan det sjonk i de dvriga. |
Tyskland och Storbritannien noterades till exempel det lagsta antalet
asylsokande pa flera ar. Samtidigt skedde en kraftig 6kning i ett mindre antal
lander. Detta var markbart i Sverige som var det land i Europa som tog emot
flest asylsokande under aret. Totalt 6kade antalet i Sverige till 36 000, vilket
var 12 000 fler an aret innan. Ungefar varannan sokande kom fran Irak och
Sverige var det i-land i varlden som tog emot flest asylsékande fran Irak. En
forklaring till att manga irakier soker sig till Sverige ar att det sedan tidigare
finns manga irakier bosatta har. Det finns darfor etablerade kontakter och
natverk som framjar en fortsatt migration av bland annat asylsékande fran
Irak till Sverige. Antalet personer i Sverige med Irak som fodelseland ar
narmare 100 000.

Sverige har under flera ars tid utmarkt sig som ett av de lander i vastvarlden
som tar emot flest asylsokande. Bland de 43 landerna i UNHCR:s statistik,
har Sverige de senaste fem aren tagit emot en dkande andel. Forra aret
gjordes elva procent av alla asylansokningar i Sverige. Bara i USA
registrerades fler nya ansékningar (49 200). Férutom irakier tog Sverige
ocksa emot ett Okat antal asylstkande fran bland annat Somalia.

Graf 1. Asyls6kande i Europa och Sverige 2006-2007 (kalla: UNHCR)
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3.3 Farre asylsdkande och fler anhoériga

| den forra prognosen pekade verket pa ett mojligt trendbrott i de senaste
arens okning av antalet asylsokande i Sverige. Den iakttagelsen star sig.
Under arets forsta kvartal minskade antalet asylsokande med 24 procent
jamfort med samma tid 2007. | absoluta tal minskade antalet asylsokande fran
9 228 till 7 054 personer. Minskningen beror i forsta hand pa att farre irakier
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har sokt asyl i ar. Den irakiska gruppen svarade for i stort sett hela
minskningen, aven om antalet asylsokande fran Serbien och nagra andra
lander ocksa har gatt ner. Det finns dock andra grupper dar antalet
asylsokande har okat, det galler till exempel sokande fran Somalia, Ryssland
och Eritrea. Som en foljd av det stora antalet asylsokande forra aret ser verket
samtidigt en 6kning av anhdriginvandring. Anhériginvandring behandlas
sérskilt i avsnitt 5.1.

Graf 2. Asylsokande manadsvis 2005 — 2008 (april)
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34 Vad talar for en fortsatt vikande trend?

e Antalet har sjunkit forsta kvartalet i ar

Siffrorna dver antalet asylsdkande har sedan det férra prognostillfallet fortsatt
att visa pa ett sjunkande antal asylsokande i Sverige, vilket ger stod at tesen
att det inte ror sig om en tillfallig nedgang utan om en mer varaktig trend. Det
finns ett antal faktorer som ger stod at ett sadant antagande. Har ar nagra av
de viktigaste:

e Fler far avslag

Under det forsta kvartalet i ar beviljades 32 procent av de asylansokningar
som Migrationsverket provade i sak. Det &r en halvering av andelen bifall
jamfort med forra aret. Minskningen beror pa att de skal som anfors i mindre
utstrackning an tidigare ar tillrackliga for att berattiga till uppehallstillstand
nar de provas i enlighet med gallande ratt och den praxis som har utvecklats
genom Migrationsdverdomstolens avgéranden. Som framgick av féregaende
prognos raknar verket med att tendensen haller i sig och att farre far ja pa sin
ansokan i ar jamfort med forra aret.
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e Okad kontroll och praktiska svarigheter att ta sig till Sverige

Det ar langt mellan Irak och Sverige. Fa legala mojligheter star till buds for
den som vill sdka sin tillflykt till Sverige och méjligheterna att lamna Irak for
att lamna in en ansékan som anhorig till ndgon i Sverige ar ocksa begréansad.
Det har bland annat att géra med att narliggande lander har skérpt kraven for
inresa fran Irak. UNHCR raknar med att cirka 2 miljoner irakier har flytt till
naromradet, framst Syrien och Jordanien. Sedan i hostas har dock kraven for
att fa visum till dessa lander skarpts. | och med det har den irakiska
flyktingstrommen dit minskat. Indirekt far dessa restriktioner ocksa betydelse
for flyktingrorelser till Sverige, da farre irakier har mojlighet att lamna landet
for att ta sig vidare till Europa och Sverige.

Sannolikt har det ocksa paverkan pa antalet anhoriga som soker sig till
Sverige fran Irak. Det finns ingen svensk ambassad i Irak och den som vill
soka uppehallstillstand som nara anhorig till nagon i Sverige maste ta sig till
ett annat land for att lamna in ansdkan vid en svensk utlandsmyndighet. Innan
visumreglerna skarptes kunde det goras i Damaskus men nu hanvisas manga
till att forsoka ta sig till ndgon annan utlandsmyndighet i regionen. De flesta
landerna i regionen har restriktiva visumregler vilket kan fa till foljd att
anhoriginvandringen till Sverige dampas eller fordrojs.

Aven i andra avseenden har kontrollen av migrationsrérelserna i omradet
starkts. Exempelvis har den polisidra nérvaron av internationella
sambandsman pa bland annat flygplatsen i Damaskus kat.

e Utvecklingen i Irak

Den okning av antalet asylsokande som Migrationsverket sag forra aret var en
foljd av vald och oroligheter i ett antal konfliktdrabbade lander, framst Irak.
Situationen i Irak ar alltjamt svar och utvecklingen mot dkad stabilitet
bracklig. Det har dock skett en forbattring i vissa avseenden. Attacker
forekommer frekvent men har minskat i antal och ligger nu pa en niva som
motsvarar situationen som radde varen 2005. Om det vald och de
motsattningar som driver manniskor pa flykt fortsatter att avta, tvingas farre
soka sin tillflykt i ett annat land. Det innebér ocksa att farre soker sig till
Sverige, det storsta mottagarlandet i Europa. Av betydelse ar ocksa hur landet
utvecklas ekonomiskt och socialt. De framtidsutsikter och den trygghet som
ett liv i Sverige erbjuder kommer dven fortsattningsvis att vara en faktor som
bidrar till att asylsokande fran Irak soker sig till Sverige. Dock innebér ett
stabilare Irak att valdet som en orsak till att Iamna Irak minskar i betydelse
om utvecklingen gar i ratt riktning. Fem ar efter invasionen rankas Irak dock
fortfarande som det farligaste landet i vérlden enligt Economist Intelligence
Unit index. Miljoner manniskor befinner sig alltjamt pa flykt och soker en
varaktig 16sning.
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e Fler beslut om atervandande kan verkstallas

Huruvida beslut om utvisning eller avvisning i praktiken verkstalls av ett land
kan ha betydelse for individens val av asylland. Ett lands mojlighet att
verkstalla beslut om atervandande &r darfor av betydelse i beddmningen av
hur asyltrenden kommer att utvecklas. | Sverige har forutsattningarna for ett
val fungerande atervandande i flera avseenden forbattrats. Verket redogor for
det arbete som pagar och utvecklar analysen kring atervandandet i avsnitt 4.5.

e Erfarenheter fran tidigare stora flyktingstrémmar

Det har gatt éver fem ar sedan invasionen av Irak. Erfarenhetsmassigt kan de
flyktingstrommar som uppstar vid konflikter delas in i faser. | den forsta fasen
far en konflikt eller katastrof manniskor att i stor skala bryta upp och fly
internt inom landet eller till ett narliggande land. Ett fatal tar sig under fas tva
vidare till mer avlagsna lander medan de flesta stannar i naromradet dar de
blir kvar i vantan pa en mer varaktig I6sning. | fas tre kan de flyende antingen
integreras i landet dar de uppehaller sig, atervanda till hemlandet eller forsoka
vidarebosatta sig i ett tredje land.

I Irak har manga tagit sig till naromradet eller flytt inom landet och en mindre
andel har tagit sin tillflykt till lander som Sverige. Nagot stort atervandande
har annu inte &gt rum och det finns flera miljoner ménniskor som inte har
funnit ndgon varaktig l6sning pa sin situation. Man kan dock anta att antalet
som har mojlighet och vilja att ta sig vidare till ett tredje land successivt
minskar och att intensiteten i den flyktingstrom som leder till Europa och
Sverige darfor dampas med tiden, sa lange inte situationen drastiskt forsvaras
i hemlandet eller i landet dar de flyende uppehaller sig. Irakier som befinner
sig i Irak eller i naromradet kommer sannolikt under lang tid att soka sig till
Sverige som asylsokande men den senaste tidens nedgang kan vara ett tecken
pa att kulmen i antalet sokande nu dr nadd och att en fas av mindre intensiv
rorlighet tar vid. Det finns dock specifika skél till att antalet har minskat i
Sverige pa senare tid. Motsvarande nedgang av antalet asylsokande irakier
har inte &gt rum i Europa som helhet (se graf 3).

e Okad spridning av antalet asylsokande

Kring arsskiftet 2006/2007 tog Sverige emot halften av alla irakier som sokte
asyl i Europa. Darefter har en viss spridning skett till andra lander. Bland
annat redovisar Grekland och Turkiet alltfler irakier som asylsokande men
aven lander som Nederlanderna, Norge och Tyskland redovisar, sarskilt de
senaste manaderna, en 6kning av antalet asylsokande irakier. Tendensen for
forsta kvartalet 2008 ar tydlig. Antalet asylsokande fran Irak 6kar i 6vriga
Europa som helhet samtidigt som den minskar i Sverige.

Det fortjanar att ndmnas att ett lagforslag behandlas i den amerikanska
kongressen som innebar att USA tar ett storre ansvar for irakiska flyktingar.
Forslaget innebér bl.a. att 12 000 irakier ska inga i USA:s flyktingkvot for
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2008 och att irakiska medborgare ska kunna anstka om asyl i USA genom
deras ambassader i Bagdad, Amman, Beirut, Kairo och Damaskus.

Graf 3. Asylsdkande kvartalsvis fran Irak i Europa och Sverige 2006- forsta
kvartalet 2008 (kalla:UNHCR)
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Andelen bifall i asylprévning har minskat patagligt de senaste manaderna. |
de fall inte tillrackliga skal finns for skydd har atgarder vidtagits for att
genomdriva ett tvangsvis atervandande till bland annat Irak, dar Sverige som
ett av fa lander har ett atertagandeavtal. Detta har sannolikt fatt till foljd att
bilden av Sverige och mojligheterna att fa uppehallstillstand har har
forandrats. Statistik visar att antalet asylsokande fran Irak har spridits till en
storre grupp lander den senaste tiden. Andra lander i Europa och naromradet
overvags numera i storre omfattning som mallander.

e Faktorer som far effekt pa langre sikt

Pa ett par ars sikt far inférande av VIS-systemet betydelse for det svenska
asylmottagandet. Det &r for narvarande den faktor som enskilt antas ha storst
paverkan pa kontrollen av migrationsrorelser till Europa. Systemet innebar att
varije viseringsansokan ska innehalla biometriska uppgifter (fingeravtryck)
som lagras i en gemensam databas. Mojligheten att faststalla identiteten hos
asylsokande och tydliggora ansvarsfragan enligt Dublinférordningen samt
reglera viseringspraxis inom Schengenomradet 6kar darmed. Inférandet av
systemet har férsenats och beraknas tas i drift med borjan ar 2009. Nar
systemet ar i full drift far det sannolikt en begransande effekt pa antalet
asylsokande i Sverige.

Harmoniseringen inom ramen for EU under prognosperioden i évrigt véantas
inte fa nagra stora direkta effekter d&ven om en stegvis utveckling mot storre
enhetlighet forvéantas ske under perioden. En ndrmare redovisning och analys
av de forandringar som &r att vanta som ett resultat av EU-beslut ges i avsnitt
2.2, se ovan.
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Nya regler for arbetskraftsinvandring forvantas trada i kraft i slutet av 2008.
De nya reglerna innebér att mojligheterna till arbetskraftsinvandring 6kar och
att det darmed blir lattare for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran lander
utanfor EU/EES och Schweiz. Det innebér att fler far mojlighet att séka sig
till Sverige som arbetstagare vilket kan innebéra att inslaget av sa kallade
”mixed flows” minskar. ("Mixed flows” innebdr att det i en grupp
asylsokande &ven kan finnas personer som har ldmnat sitt hemland av
ekonomiska skal.) Ett nytt regelverk for arbetskraftsinvandring kan pa sa satt
bidra till att minska antalet asylsokande fran ar 2009 och framat.

3.5 Vad talar for att Sverige forblir ett stort
mottagarland?

Aven om verket nu ser en vikande trend i antalet asylsokande, ar Sverige
etablerat som ett stort mottagarland av asyls6kande i Europa och véstvarlden.
Det finns inget som talar for att Sveriges position skulle forandras pa nagot
avgorande sétt under planeringsperioden. Det svenska regelverket for
mottagande och provning av asylsékande kommer dven framdeles att framsta
som formanligt i ett internationellt perspektiv. Till bilden hor att det finns
etablerade kontakter mellan Sverige och ett storre antal ursprungslander vilket
framjar fortsatta migrationsrorelser fran dessa lander. Samtidigt som antalet
asylsokande gar ner som helhet — det galler i synnerhet gruppen irakier - finns
grupper dar antalet tvartom har dkat pa senare tid. Det galler till exempel
sokande fran Somalia och Eritrea. Antalet asylsokande fran forna
Sovjetunionen tenderar ocksa att 6ka. Detta skulle kunna vara en effekt av att
ett antal nya lander deltar i Schengensamarbetet. Det kan vara sa att lander
med geografisk nérhet till stater i forna Sovjet tillampar en mer generds
viseringspraxis till Schengenomradet fér personer fran lander i regionen, i
vart fall inledningsvis innan praxis normerats.

e Bracklig utveckling i lIrak

En osékerhetsfaktor i bedémningen &r utvecklingen i Irak och dess narhet.
Végen mot fred och stabilitet i landet kommer sannolikt att kantas av fortsatt
vald. Som namnts rankas Irak fem ar efter invasionen fortfarande som det
farligaste landet i vérlden enligt Economist Intelligence Unit index. Miljoner
manniskor befinner sig alltjamt pa flykt och s6ker en varaktig 16sning. Aven
om verket pa senare tid har noterat en avtagande flyktingstrom fran Irak, finns
det skal att folja utvecklingen noga. Sverige kommer oavsett utvecklingen i
landet att kvarsta som ett viktigt mottagarland for irakier da det finns
utvecklade kontakter mellan l&nderna som framjar fortsatt migration. Sociala
och ekonomiska faktorer kommer fortsatt att vara en stark drivkraft till
migration.
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e Asylsokande med jobb kan fa stanna

Fran och med december 2008 kan asylsokande som har fatt avslag under
vissa forutsattningar fa stanna i Sverige om de har jobb, forutsatt att de
foreslagna reglerna for arbetskraftsinvandring blir verklighet. Det kan
innebara att fler soker sig till Sverige i hopp om att fa arbete dven om
asylskalen inte racker till. A andra sidan éppnas genom forslaget en vég till
Sverige for icke EU-medborgare att soka arbete i Sverige, vilket kan verka i
motsatt riktning — mot ett minskat inslag av sa kallade “mixed flows” (se
avsnitt 3.4 ovan).

e Utvecklingen av praxis

En osékerhet i bedémningen ar hur Migrationsdverdomstolens praxis
utvecklas. Det finns anledning att folja praxisbildningen nar det till exempel
galler tolkningen av bestammelsen om internt flyktalternativ i forhallande till
situationen i Afghanistan. En annan aktuell fraga ar tillampningen av
Dublinférordningen gentemot Grekland. En féréandrad tillampning av dessa
delar av utlanningslagen skulle ha viss betydelse fér bedémningen av nivan
for antalet asylsokande framover.

3.6 Slutsats och prognos

Det grundlaggande antagandet betraffande migrationsrorelser till Sverige fran
tidigare prognoser kvarstar. Sverige kommer fortfarande att vara ett relativt
stort mottagarland av asylsokande i Europa under de narmaste aren. Det
mesta talar dock for en fortsatt minskning av antalet asylsokande i ar och
kommande ar. En rad faktorer som redovisas ovan ger stod at det antagandet.
Till de viktigare hor utvecklingen nar det galler antalet sokande fran Irak dar
det har skett en markant minskning pa senare tid. Minskningen &r sannolikt
varaktig och kan bland annat forklaras av att Sverige inte pa samma sétt som
tidigare uppfattas som ett huvudalternativ for migration fran Irak. Den
minskade andelen bifall och méjligheten till tvangsvis atervandande och tros
ha bidragit till den férdndrade bilden. Statistiken talar for att andra lander i
Europa och naromradet numera Gvervags i storre omfattning som mallander.

Bedomningen &r att cirka 11 000 fran Irak soker asyl detta ar. Det har skett en
okning av antalet asylsokande fran forna Sovjet. Det kan bero pa intradet av
nya stater i Schengensamarbetet med geografisk och historisk nérhet till forna
Sovjet. Prognosen for denna grupp raknas upp. | dvrigt ligger nivaerna kvar
fran foregaende prognos for de storre grupperna asylsokande, bland annat
kommer antalet asylsdkande fran Somalia att vara fortsatt vara hogt med cirka
4 000 asylsokande.

Mot bakgrund av utfallet pa senare tid och den analys som verket gor i Gvrigt,
beddms att antalet asylsékande kommer att ligga i intervallet 25 000- 30 000
under 2008. Vid en rak framskrivning av det genomsnittliga antalet
asyls6kande under arets forsta fyra manader, skulle antalet bli cirka 27 000 pa
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helarshasis. Under mars och april manad var antalet sokande lagre &n under
de tva foregaende manaderna. Det finns & andra sidan skal att inte dra for
stora slutsatser av de senaste tva manadernas utfall. Det rader alltjamt oro i
flera ursprungslénder. Situationen i Irak och Somalia &r brécklig med
uppblossande stridigheter de senaste veckorna. Starka drivkrafter till
migration kvarstar i de storsta ursprungslanderna och det finns ocksa
nationaliteter dar verket inte ser nagon minskning utan tvartom en viss ékning
av antalet sokande. Mot bakgrund av detta och med hénsyn till att det
erfarenhetsmassigt sker en viss sésongsmassig 6kning av antalet asylstkande
under arets andra héalft, antas i denna prognos att antalet blir 30 000 ar 2008.

En successiv nedgang i antalet asylsokande vantas aren darefter. Prognosen &r
att antalet minskar till 27 000 ar 2009 for att sedan minska ytterligare till

23 000 ar 2010 och 20 000 ar 2011. Den successiva nedgangen &r bland annat
ett resultat av inférandet av det europeiska viseringssystemet VIS som antas
fa effekt da fler arenden sannolikt kommer att hanteras som sa kallade
Dublinfall. Harmoniseringen inom ramen for EU under prognosperioden
vantas inte fa nagon stérre paverkan dven om en stegvis utveckling mot storre
enhetlighet forvéantas ske under perioden och ge en viss men begrénsad effekt
pa antalet asylsokande i Sverige. Bedomningen bygger pa att det inte sker
nagon vasentlig forsamring av sakerhetslaget i de stérre ursprungslanderna.
Det ska framhallas att det rader osékerhet om bland annat utvecklingen av
flyktingsituationen i Irak och dess naromrade. Verket foljer utvecklingen
noga.

4, Asylprovning
4.1 Asylprévning hos Migrationsverket
Utfall

Under arets forsta tre manader avgjordes 7 259 asylarenden varav 960
arenden var Dublinarenden och 218 arenden avsag ensamkommande barn.
Av de avgjorda drendena avsag 35 procent asylsokande fran Irak. Vid
utgangen av mars manad var 22 900 asylarenden 6ppna. Av dem avsag

10 960 asylsokande fran Irak (48 procent).

Av de drenden som sakprdvades, Dublinarenden och avskrivna &renden
exkluderade, avslogs 68 procent och 32 procent bifélls. Motsvarande
fordelning var 36 procent avslag och 64 procent bifall for hela aret 2007.
Av de irakiska arenden som provats i sak, avslogs under arets tre forsta
manader 60 procent och 40 procent bifélls. Motsvarande férdelning var 7
procent avslag och 93 procent bifall for hela aret 2007.

Antaganden

De antaganden om bifalls- och avslagsandelar som gjordes i prognosen
fran februari ligger fast i denna huvudprognos for kommande ar. Andelen
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avslag kommer att vara vasentligt mycket hogre 2008 och kommande ar
an under 2007.

Den forandrade andelen bifall forklaras av omvérldsfaktorer och utveckling
av praxis. | februari 2007 konstaterade Migrationséverdomstolen for forsta
gangen att det inte rader vapnad konflikt i Irak. Denna praxis fortydligades av
Migrationsverket genom végledande beslut sommaren 2007.
Migrationsdomstolarna har faststallt flera av besluten. | ett av besluten slogs
fast att det inte &r mojligt att bevilja uppehallstillstand enbart pa grund av den
allménna situationen i Bagdad. Den 21 december 2007 beslutade
MigrationsOverdomstolen att inte ta upp detta &rende till prévning och
darmed vann avslagsbeslutet fran Migrationsverket och migrationsdomstolen
laga kraft. Genom utvecklingen av praxis har det klargjorts att det trots en
allmant svar situation i Irak kravs individuella skyddsskal.

Sakerhetslaget i Irak har forbattrats markant under 2007. Det ska dock noteras
att det under forsta kvartalet i ar har funnits rapporter om 6kat vald och det
finns skal att vara uppmarksam pa den fortsatta utvecklingen. Verket gor
dock bedémningen att sakerhetslaget inte kommer att patagligt forsamras
under 2008.

Det &r mot denna bakgrund som verket vidhaller bedémningen i forra
prognosen att det i manga arenden som kommer att prévas sannolikt inte
foreligger samma individuella hotbild som tidigare. Utfallet av den
individuella provningen har under 2008 visat att de sk&l som anfors i
mindre utstrackning an tidigare ar tillrackliga for att beréttiga till
uppehallstillstand. Verket reglerar praxislaget fortgdende med végledande
och klargdérande beslut. Denna process har nu fatt en fast struktur och
minimerar utrymmet for osékerhet om réttslaget. Migrationsverket har
nyligen tagit ett antal vagledande beslut for asylsokande fran bland annat
Somalia, Kosovo och Tjetjenien avseende skyddsbehov och for
barnfamiljer fran Irak rérande vad som kan anses vara synnerligen
émmande omstandigheter. Inriktningen for besluten kan i manga fall
innebara att det som tidigare ansags som tillrackliga individuella skél inte
langre kan anses utgora tillracklig grund. Den slutliga praxisbildningen
ges efter utslag i Migrationséverdomstolen.

Relationen avslag/bifall for avgjorda asyléarenden antas vara 65 procent avslag
och 35 procent bifall som ett genomsnitt for alla asylsokande. Det ska
framhallas att den angivna andelen avslag/bifall har forts in som en
berdkningsgrund i prognosmodellen. Det reella framtida utfallet avgors i den
individuella prévningen genom tillampning av géllande rétt.

Prognos

Under arets forsta tre manader har 7 300 asylarenden avgjorts, vilket inte ar
tillrackligt for att na balans i provningen under de narmaste manaderna. Vid
utgangen av vecka 17 var 21 600 asylarenden dppna. Av dessa var 9 300

arenden dldre an sex manader. Det kréavs en vasentlig resultatforbattring for
att verket under innevarande ar ska kunna avgora tillrackligt manga arenden
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for att na balans i asylprévningen. Enligt verkets berékningar behdver 39 000
arenden avgoras under 2008 for att verket ska na dithan att inget arende ar
aldre an sex manader. Berakningen bygger pa att antalet nya ansékningar blir
30 000 under aret. Om antalet asylsokande fortsatter att sjunka, okar
forutsattningarna att komma i fas under aret.

Inom asylomradet pagar ett omfattande utvecklingsarbete. Manga av
atgarderna tar sikte pa strukturella forandringar som kan sékerstélla en
uthallig och planmassig produktion. Till stod for utvecklingsarbetet kommer
en sérskild processkartlaggning att genomforas av en extern konsult. Ett fokus
ar att forstarka styrningen och ledningen genom att inféra fyra nya
avdelningar med en ny chefsniva. Antalet enhetschefer kommer ocksa att
utdkas. Forutsattningarna okar da for enhetscheferna att ge medarbetarna stéd
och aterkoppling i arbetet. Arbetsprocesserna ska ses over i syfte att
identifiera mojligheter att fa en mer enhetlig asylprocess med tidig sortering
och 6kade mojligheter att ta tillvara personal i mottagandefunktioner. Stédet
till beslutsfattare och medarbetare i processuella och forvaltningsrattsliga
fragor ska starkas. Effektivisering kan ocksa ske i det arbete som sker i
forhallande till externa aktorer. Det géller till exempel arbetet med rattshjalp,
tolkning, dversattningar och sprakanalyser. Det ar sadant som paverkar
ledtider och kostnader inom asylprévningsprocessen och dar det kan finns
forbattringsmojligheter.

AIHIAS-projektet med inriktning pa prévning av arenden for asylsokande
fran Irak har inte kunnat bereda och fatta beslut i det antal &renden som
avsags. Verket 6vervager en reviderad inriktning for projektet.

Med stdd av olika insatser réknar verket med att kunna dka antalet avgjorda
arenden kommande manader sa att cirka 36 000 arenden avgors ar 2008.
Skulle antalet asylsokande bli lagre an 30 000 ligger en maluppfyllelse redan
under senare delen av 2008 inom mojligheternas grans.

Tabell 1. Avgjorda asylarenden

Avgjorda asylarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 42 500 35 500 34100 31 500
Prognos 9/5-08 36 000 33 000 25 300 22 000

Forandring foregaende prognos -6 500 -2 500 -8 800 -9 500
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4.2 Overklaganden och verkstéllighetsarenden hos
Migrationsverket

Utfall

Under forsta kvartalet har det kommit in cirka 6 000 6verklaganden till
verket, se tabell 2. | jamforelse med samma tid féregaende ar ar det en 6kning
med cirka 70 procent.

Tabell 2. Utfall 6verklaganden och proévning av verkstallighetsdrenden

Icke

Utfall jan - mars 2008 Inkomna Avgjorda avgjorda
Asyl 4 205 4115 531
Besok och boséattning 1501 1550 299
Medborgarskap 354 344 14
Prévning verkstallighetshinder 1864 1678 694

Overklagade asylbeslut utgor cirka 70 procent av verkets totala
Overklagandevolym. En tydlig 6kning har skett av antalet 6verklagade
asylbeslut sedan oktober 2007, da antalet avgjorda arenden inom
asylprévningen 6kade och andelen avslag blev fler. Innan dess lag nivan av
overklagade asylbeslut pa cirka 500 - 600 6verklaganden per manad. Sedan
har nivan stigit och ligger for narvarande pa cirka 1 500 arenden per manad,
se graf 4.

Graf 4. Antal inkomna dverklagade asylbeslut
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Som en foljd av fler avslagsbeslut i forsta instans 6verklagas nu fler beslut.
Detta paverkar alla delar i 6verklagandeprocessen. En 6kning har skett i
antalet yttranden till migrationsdomstolarna och i antalet muntliga
forhandlingar som Migrationsverket ska medverka i. Under januari till mars
ar 2008 avgjordes 551 avlagsnandenmal gallande asylsokande vid
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migrationsdomstolarna, vilket kan jamféras med 1 579 mal under hela ar
2007. Vid en berakning av ett genomsnitt per manad ar det en 6kning med
cirka 40 procent.

Antaganden

Migrationsverkets kommer under ar 2008 i princip att vara i fas med
tidsmalen for 6verklagandearenden och verkstallighetshindersarenden. En
viss 0kning av 6verklagbara beslut i slutet av ar 2008 medfor att antalet icke
avgjorda dverklaganden tillfalligt kommer att uppga till 1 000.

Prognos

Prognosen for antalet avgjorda 6verklagade asylbeslut skrivs ner. For ar 2008
sénks prognosen med 2 400 dverklaganden. Ar 2009 minskar antalet
overklaganden med 2 100, ar 2010 med 4 500 och slutligen ar 2011 med 4
600. Under ar 2008 — 2009 beraknas antalet avgjorda 6verklagade asylbeslut
vara cirka 18 000 per ar for att under ar 2010-2011 minska till

11 000 - 12 000.

Tabell 3. Avgjorda 6verklagade asylbeslut

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 21100 19 900 17400 15700
Prognos 9/5-08 18 700 17 800 12900 11100

Forandring foregaende prognos -2 400 -2 100 -4 500 -4 600

Huvudforklaringen till de forandrade volymerna i denna prognos &r att antalet
asylsdkande skrivs ner till en lagre niva, se avsnitt 3.6. Ar 2008 paverkas
volymerna ocksa av antalet beslut som fattas i asylprovningen. Eftersom farre
overklaganden berdknas komma in samtidigt som verket har ett jamnare
produktionsflode under aret, beraknas antalet icke avgjorda dverklagade
asylbeslut vid arets slut vara cirka 1 000. | verkets forra prognos var
bedémningen 2 000.

Aven prognosen for avgjorda verkstéllighetshindersirenden skrivs ner. Ar
2008 séanks prognosen med 1 200 arenden, ar 2009 med 1 800, &r 2010 med
1 900 och slutligen ar 2011 med 3 400 &renden.

Tabell 4. Avgjorda verkstéllighetshindersarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos7/3-08 13500 17500 15000 13500
Prognos 9/5-08 12300 15700 13100 10 100
Forandring foregdende prognos -1200 -1800 -1 900 -3 400

Osakerheten ar emellertid stor om hur antalet &renden rérande
verkstallighetshinder kommer att utvecklas under prognosperioden. Manga
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faktorer paverkar utvecklingen, till exempel ny praxis, verkets och polisens
arbete med atervandande, nya regler kring arbetskraftinvandring med mera.

Som en foljd av att antalet avslagsbeslut 6kar i forsta instans, dverklagas nu
fler beslut, se graf 4. Under aret beraknas antalet 6verklagade asylbeslut i
genomsnitt vara 1 600 arenden per manad. Migrationsdomstolarnas
anpassning till de hogre volymerna innebar ocksa fler forelagganden om
yttranden och en betydande 6kning av antalet muntliga férhandlingar.
Sammantaget innebér det ett Okat arbetstryck pa verksamheten med
Overklaganden och processforing. En annan faktor som 6kar antalet muntliga
forhandlingar ar att antalet individer per mal minskar. Antalet individer per
mal paverkas av att allt fler av de 6verklagade besluten nu utgors av
ensamstaende personer. Denna effekt bedéms att ge storst utslag under ar
2008 och ar 2009.

For att klara den dkade arbetsbelastningen, pagar nu arbete pa verket med att
bland annat utveckla arbetssatt och darigenom hdoja effektivitet ytterligare.

4.3 Migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen

Redovisningen i detta avsnitt &r lamnad av Domstolsverket.

Migrationsdomstolarna

Dimensioneringen av migrationsdomstolarna baseras pa ett antagande om
17 500 mal per ar, varav 8 100 asylmal. Under ar 2007 kom det in 15 920
mal till migrationsdomstolarna, varav 6 400 asylmal. Antalet inkomna mal
till migrationsdomstolarna var saledes lagre &n forvantat.

I den forra prognosen beréknades att 20 280 asylarenden skulle
éverlamnas fran Migrationsverket till migrationsdomstolarna ar 2008.
Med ett antagande om 1,5 drenden (personer) per mal motsvarar det
13 500 mal.

| denna prognos beréknas att 17 970 asylarenden eller n&stan 12 000
asylmal éverlamnas till migrationsdomstolarna ar 2008. Jamfort med
foregaende prognos innebér det en minskning av antalet inkomna
asylarenden till migrationsdomstolarna for alla aren perioden 2008-2011.

Tabell 5. Inkomna asylarenden till migrationsdomstolarna

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7 mars 2008 20280 19070 16670 15100
Prognos 9 maj 2008 17970 17060 12420 10610
Andring, antal -2310 -2010 -4250  -4490

Andring, procent -11% -11% -25% -30%
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Med nuvarande resurstilldelning berdknas migrationsdomstolarna kunna
avgora 15 000 asylarenden eller 10 000 asylmal. Foreliggande prognos
innebdr att migrationsdomstolarna kommer att ta emot 17 970 asylarenden
ar 2008 och 17 060 arenden ar 2009. | prognosen har darfor forutsatts att
regeringen tilldelar medel for en utékad organisation och att
migrationsdomstolarna dimensioneras for att hantera 11 000 asylmal,
vilket motsvarar 16 500 drenden per ar. Aven med ett snabbt beslut om
utdkning av organisationen kommer effekten att markas fullt ut forst fran
ar 2009. Det innebar att drendebalansen hos migrationsdomstolarna,
utdver den normalt arbetande balansen, kommer att 6ka under 2008 och
2009. Avarbetning av arendebalansen kommer att paborjas under 2010
och under 2011 beraknar man ha natt en normalt arbetande balans vid
migrationsdomstolarna.

Migrationsdverdomstolen

Dimensioneringen av Migrationsoverdomstolen baseras pa ett antagande
om 12 950 mal per ar, varav 7 290 asylmal. Under ar 2007 kom det in

4 820 mal till Migrationséverdomstolen, varav 2 240 asylmal. Antalet
inkomna mal till Migrationsdverdomstolen var saledes betydligt lagre &n
forvantat. Det beror pa att antalet inkomna mal till migrationsdomstolarna
har varit 1agre &n forvantat och att éverklagandefrekvensen till
Migrationséverdomstolen ocksa har varit betydligt lagre an den
forvantade.

Tabell 6. Inkomna asylarenden till Migrationsdverdomstolen

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7 mars 2008 7 090 8 400 8 700 8 820
Prognos 9 maj 2008 7 080 7 870 7 730 5460
Andring, antal -10 -530 -970 -3 360
Andring, procent 0% -6% -11% -38%

Antalet inkomna asylarenden till Migrationséverdomstolen ar oforandrat ar
2008 och lagre aren 2009-2011 jamfort med den tidigare prognosen. Med 1,5
arenden (personer) per mal kommer antalet inkomna asylmal att understiga
det antal som forutsattes vid inrattandet av Migrationséverdomstolen.

4.4 Kommunmottagande

| denna prognos kvarstar den lagre andelen bifall som antogs i den forra
prognosen. Antalet asylsékande minskar jamfort med tidigare, farre far
uppehallstillstand och farre behéver kommunplatser. A andra sidan dkar
antalet direktinresta anhoriga. Det sammantagna behovet av kommunplatser
ar nagot lagre i denna prognos jamfort med foregaende.
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Mottagandet kommer att motsvara behoven

For 2008 har 265 kommuner 6verenskommelse om flyktingmottagande. Inga
nya kommuner har tillkommit sedan forra prognostillféllet, daremot har en
kommun sagt upp sin 6verenskommelse fran ar 2009 och framat. Det innebar
att det ar 264 kommuner som har éverenskommelse for 2009 och av dessa ar
det omkring 150 som har en dverenskommelse som loper tills vidare. Ett
tiotal kommuner har visat intresse for att teckna éverenskommelse for ett eller
flera ar framat.

Cirka hundra kommuner har i 6verenskommelsen specificerat antal platser
tillgangliga for anvisning, for narvarande drygt 4 000 platser. Tillsammans
med de kommuner dar det inte specificeras, ar det omkring 7 000 platser som
ar tillgangliga for anvisning fran verket.

Utifran de 6verenskommelser som nu finns samt den lagre prognosen,
bedéms att kommunerna har kapacitet att ta emot det totala antalet personer
som far tillstand under aret, inklusive en hogre andel anhdriga an tidigare ar.

Nar behovet av kommunplatser ar sakrat ar fokus pa att bygga upp samverkan
mellan kommunerna for att 6ka kvaliteten i mottagandet. Medel fran § 26,
ersattningsforordningen, kan stodja denna utveckling. Insatser gors ocksa for
att de kommuner som far for fa personer ska kunna ta emot det planerade

Prognos for totalt kommunmottagande

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 25 000 21100 20 200 18 900
varav anvisade ABO ? 5 000 3900 3600 3200
varav anvisade kvotflyktingar < 1900 1 900 1900 1900
Prognos 9/5-08 23 500 21100 17 400 15 600
varav anvisade ABO ? 4 300 3 600 2 800 2 200
varav anvisade kvotflyktingar < 1900 1 900 1900 1900
Forandring foregdende prognos -1 500 0 -2 800 -3 300

1) Personer som omfattas av Férordningen 1990:927 om statlig ersattning for flyktingmottagande mm

2)Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket

antalet.

| berdkningarna har det liksom tidigare antagits att cirka 25 procent av dem
som bosétter sig fran Migrationsverkets boendeanldggningar inte vantar pa en
anvisning i en kommun utan bosétter sig sjalva. De raknas darmed inte som
anvisade en kommunplats.

En beskrivning av hur lansstyrelsernas arbete fortskrider samt vilka atgarder
som vidtas for att undanrdja hinder for boséttning redovisas i en sérskild
bilaga till prognosen.
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Bosattningsarbetet

Bosattningsuppdraget har fokus pa arbetslinjen. Det betyder att verket beaktar
lamplig introduktionsplats utifran individens utbildnings- och yrkesbakgrund
och den radande arbetsmarknadssituationen. Arbetet underlattas nar det finns
ett underlag efter en tidig kontakt med Arbetsférmedlingen. En viktig
forutsattning for en gynnsam boséttning &r att det finns en bra kartldggning av
den enskildes yrkes- och utbildningsbakgrund, ndgot som gors inom ramen
for den organiserade sysselsattningen och i nara samarbete med
mottagningsverksamheten

Ett samarbete pagar med bl.a. Arbetsformedlingen for att fa fram lamplig
statistik som kan anvandas bade vid mottagningsenheterna men ocksa av
bosattningsfunktionen for att utveckla arbetet kring matchning av arbete
gentemot personer som fatt uppehallstillstand och ska flytta ut till en
kommun.

Ledtider i bosattningsarbetet

Av de 1 007 personer som forsta kvartalet anvisades plats genom verkets
bosattningsfunktion, anvisades 22 procent plats inom 28 dagar fran
tidpunkten for uppehallstillstandet. Andelen som anvisades plats inom 4
manader var 81 procent. | 48 procent av fallen gick det hogst 28 dagar fran
anvisning till faktiskt mottagande for dem som anvisats plats i kommun.
Under april manad har ett storre antal ensamstaende kunnat placeras ut varfor
ledtiderna borde kunna minska nagot kommande manader.

Ledtiderna fran uppehallstillstand till kommunmottagande ar fortfarande

betydande f6r dem som anvisas plats via Migrationsverket. Forklaringen &r i
huvudsak kommunernas problem med att erbjuda bostader for ensamstaende
samt svarigheter att ta emot familjer och ensamstaende med sarskilda behov.

Verket arbetar med svarplacerade fall genom att kontinuerligt ga igenom
dessa arenden och ha en tidig kontakt och samverkan med alla relevanta
aktdrer for familjer och enskilda som dr i behov av sérskilt stod.

4.5 Atervandande

Utfall

Atervindandet under januari till april har kénnetecknats av att relativt fa
personer har varit aktuella for atervandande. Sammanlagt har 4 400
atervandandearenden lagts upp varav drygt 30 procent har gallt atertagande
enligt Dublinférordningen. Antalet 6ppna atervandandearenden var vid
utgangen av april 3 368.

Under aret har Migrationsverket fokuserat pa atervandande i storre
utstrackning pa alla nivaer. For de drenden som har avgjorts har de
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genomsnittliga handlaggningstiderna minskat med 30 procent, fran 268 dagar
till 187 dagar vid en jamférelse med samma period forra aret.

Hittills i ar har drygt 4 700 atervandandearenden avgjorts, av vilka 1 800 har
avslutats genom att personen atervant sjalvmant. Under samma period 2007
avgjordes 3 563 atervandandeérenden, varav 1 426 personer atervande
sjalvmant. Antalet avgjorda arenden 6kar och andelen som atervander
sjalvmant okar.

Forstarkt internt och externt arbete

Som framgick av foregdende prognos ar arbetet med atervandande en
gemensam angelagenhet for flera aktérer. Om andelen personer som
atervander inom lagstadgad ska Oka, kravs att berérda aktorer har ett val
fungerande samarbete och att fragan ges prioritet.

Migrationsverket arbetar kontinuerligt med att utveckla och forstarka sitt
arbete med atervandande. En 6vergripande malsattning &r att
Migrationsverket ska avsluta de flesta atervandandearenden inom tva
manader. Arbetssattet utvecklas mot dkad struktur med tydliga tidsfrister for
de olika hanteringsmomenten inom verket och for den person som ska
atervanda. En ny sammanhallen handlingsplan for atervandandearbetet pa
myndigheten &r framtagen.

Det centrala och lokala samarbetet med polisen forstarks. En strategisk
arbetsgrupp dar polisen i Stockholm och Migrationsverket deltar har bildats.
En sarskild arbetsgrupp har ocksa nyligen bildats for att samordna och
planera verkstélligheter av avlagsnandebeslut till Irak. Ett seminarium
tillsammans med Rikspolisstyrelsen planeras hésten 2008 for att hitta &nnu
béattre former for samarbete.

Verket soker aktivt efter nya samarbetspartners som kan underlatta
atervandandet. Det kan rora sig om frivilligorganisationer, myndigheter,
migrationsattachéer, olika internationella organisationer eller andra l&nder.
Mojligheten provas fortgaende att finansiera projekt eller andra insatser inom
atervandandeomradet med hjalp av ERF-medel (Europeiska Flyktingfonden)
eller andra medel for utvecklingsinsatser. Ett antal projektansdkningar ar
inlamnade.

De nya avtalen om atervandande med Irak och Afghanistan kombinerat med
mojligheten att betala ut ateretableringsstod och ge annat stod for
atervandande ar centrala forutsattningar for ett fungerande atervandande.
Migrationsverket har tidigare i en sérskild skrivelse patalat behovet av att
liknade atertagandeavtal sluts med fler lander som inte vill ta emot sina egna
medborgare.
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Ateretableringsstéd och re-integrationsatgéarder far okad betydelse

Ateretableringsstod har hittills beviljats for afghaner, irakier och en person
fran Somalia. Utbetalningar till afghaner och irakier har hittills skett via den
internationella organisationen for migration IOM pa plats i Afghanistan och
Irak. Avtalet med IOM omférhandlas for narvarande. Ambitionen &r bland
annat att det nya avtalet ska ge verket mojlighet att fa hjalp med utbetalning
aven i andra lander.

For de somalier som anséker om och beviljas ateretableringsstod kommer
utbetalning troligtvis ske i samband med utresa.

Migrationsverket har sett en kraftig 6kning av antalet ansokningar om
ateretableringsstod under 2008. Okningen marks sarskilt bland irakiska
medborgare som star for 72 procent av ansokningarna. Fram till och med den
5 november 2007 hade 54 ansékningar inkommit for att 6ka till 102 den 31
december 2007 och nu vara uppe i 418 totalt.

Migrationsverkets avtal med organisationen AGEF ¥ har nu varit ikraft under
drygt ett ar och ytterligare ett ar aterstar. | AGEF:s kvartalsrapport den 1 mars
2008 redovisas att 122 personer har registrerats och att 30 personer har
genomgatt hela programmet och nu har anstallning. Eftersom antalet
ansokningar om ateretableringsstod har 6kat den senaste tiden &r
forhoppningen att fler soker sig till AGEF for att delta. Aven
atertagandeavtalet med Irak kommer paverka antalet som valjer att atervanda
sjdlvmant och sedan delta i programmet.

Prognos

| denna prognos antas, liksom i tidigare prognos, att cirka 18 000
atervandandearenden avgors 2008. En utgangspunkt ar att de flesta
atervandandearenden, som ett resultat av verkets forstarkta arbete, avgors
inom tva manader, antingen genom ett sjadlvmant atervandande eller genom
att verkstélligheten av det lagakraftvunna avslagsbeslutet dverlamnas till
polisen. I forhallande till foregaende prognos har verket 6kat andelen som
atervander sjalvmant. Sammantaget ar det dock fortfarande sa att andelen
atervandandefall som 6verlamnas till polisen ar nagot storre an andelen som
atervander sjalvmant. Vid antaget inflode om cirka 18 000 nya
atervandadearenden, blir den arbetande balansen, vid cirka tva manaders
omloppstid, cirka 4 000 Gppna atervandandeédrenden vid utgangen av 2008.
Antalet personer som ska atervanda till lander dar svarigheter kan férutses
med bade sjalvmant och tvangsmassigt atervandande, framst lander som Irak
och Afghanistan, kommer att 6ka efterhand i takt med att
migrationsdomstolarna prévar fler arenden till féljd av en hdgre andel avslag i
forsta instans (se avsnitt 4.1).

Y En tysk organisation, Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkrafte im Bereich der
Migration und der Entwicklungzusammenarbeit (AGEF), som genom olika aktiviteter
Okar mojligheten till anstélining eller annan férsorjning i hemlandet.
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Antalet personer fran Irak med 6ppna drenden i forsta eller andra instans ar
for nérvarande cirka 12 000. Enligt de allménna antaganden som gors i denna
prognos skulle mer an hélften av dem kunna fa slutligt avslag. Det faktiska
framtida utfallet avgors i den individuella prévningen. Dessutom tillkommer
det hela tiden nya asylsokande fran Irak vars ansokningar efter hand avgors.
Antalet personer fran Irak med lagakraftvunna beslut om avslag kommer
under 2009 att pragla atervandandet. | denna prognos har det antagits att
manga atervander till Irak sjalvmant genom Migrationsverkets forsorg samt
att manga arenden éverlamnas till polisen. Detta innebar att antalet 6ppna
atervandandearenden vid Migrationsverket inte ar anmarkningsvart stort vid
utgangen av 2009. Detta beddms for narvarande som det mest troliga
scenariot. Utgangspunkten r att ett visst tvangsvis atervandande till Irak
genomfors och att det ddrmed i hdgre grad betraktas som ett mojligt alternativ
att atervanda sjalvmant. Benagenheten kan dock antas vara relativt lag.
Genomdrivs ett aktivt arbete av polis och Migrationsverket kan det innebéra
att fler personer avviker och vistas illegalt i landet.

| detta sammanhang ska ocksa namnas att de foreslagna nya reglerna om
arbetskraftsinvandring kan fa betydelse. Mojligheten att, under vissa
forutsattningar, efter ett lagakraftvunnet avslagsbeslut kunna byta spar och fa
tillstand av arbetsmarknadsskal kan medfora en viss minskning av antalet
atervandandefall.

Under 2008 kommer narmare 18 000 atervandandarenden att avslutas. Nagot
farre an i foregdende prognos pa grund av ett minskat antal asylsékande 2008.
Prognosen ar att nagot mer &n halften av drendena kommer att éverlamnas till
polisen. Kommande ar minskar antalet ytterligare till foljd av nedskrivningar
av antalet asylstkande.

Tabell 7. Avgjorda atervandandearenden

Avgjorda atervandandeéarenden

Ar 2008 2009 2010 2011

Prognos 7/3-08 19 050 21 350 23762 22 826

varav sjalvmant atervandande 7 200 8 000 8 832 8 576
Prognos 9/5-08 17 980 20 200 18 700 15 570

varav sjalvmant atervandande 7311 8 170 7 430 6 200
Forandring foregaende prognos -1 070 -1 150 -5 062 -7 256

varav sjalvmant atervandande 111 170 -1 402 -2 376
4.6 Polisens arbete med verkstallighet av

avlagsnandebeslut
Redovisningen i detta avsnitt ar lamnad av Rikspolisstyrelsen.
Under arets tre forsta manader kom 2 069 verkstéllighetsarenden in till

polismyndigheterna fran Migrationsverket. Under motsvarande period
avslutades 1 086 arenden, varav 761 beslut verkstalldes, 723 preskriberades



27 (56)

och i 363 fall upphavdes avlagsnandebeslutet. Vid utgangen av mars 2008
fanns 10 975 verkstallighetsarenden som lamnats over fran Migrationsverket i
balans. Arendebalansen har minskat nagot sedan utgangen av ar 2007.

Av de drenden som under arets tre férsta manader lamnades 6ver fran
Migrationsverket avsag cirka 48 procent fall dar personen bedomts halla sig
undan verkstallighet. Denna siffra ar lagre &n vad som brukar vara fallet.
Dock finns uppgifter om att personen &r avviken i ett okat antal arenden som
har lamnats 6ver pa grund av att tvang kan antas komma behdvas for att
genomfora verkstalligheten. Om personen haller sig undan i ett 6kat antal
arenden som anda kategoriseras som tvangsarenden, torde en konsekvens bli
att farre tvangsarenden kommer att noteras som genomforda verkstalligheter.
Arenden som lamnas 6ver pa tvangsgrunder blir i praktiken en frdga om att
personen har avvikit.

Att personen inte finns till hands ar den framsta orsaken till att verkstallighet
inte kan ske. Antalet fall dar personen ar forvarstagen har minskat under
senare tid. Detta aterspeglas i att ungefar varannan person avviker i de fall
som utgor sa kallade Dublinarenden. Ett 6kat antal forvarstaganden, givetvis
inom ramen for bestammelserna i utlanningslagen, skulle féra med sig ett
Okat antal verkstalligheter i dessa och andra &renden.

Ett arbete pagar med att 6ka och effektivisera polismyndigheternas arbete
med den sa kallade inre utlanningskontrollen. Till exempel genomfor
polismyndigheten i Stockholms l&n, som har flest antal
verkstallighetsarenden, en utbildning som omfattar alla poliser i yttre tjanst.
Detta torde pa sikt 6ka mojligheterna att antraffa personer som haller sig
undan verkstallighet, men far &nda endast en marginell inverkan, da det ar fa
personer som antraffas genom inre utlanningskontroll i forhallande till det
totala antalet avvikna. Insatser for att minska antalet som avviker torde vara
en mer framgangsrik vag.

Tvangsvisa verkstalligheter forsvaras av att vissa lander inte tar emot sina
egna medborgare eller krdver omfattande formaliteter. | andra fall krévs
mycket arbete med att faststdlla personens identitet och att fa resehandlingar
utfardade. Detta innebar att verkstélligheter fordrojs eller éverhuvudtaget inte
kommer till stand, trots att personen inte har avvikit.

Det atertagandeavtalet med Irak som tecknades i borjan av aret torde medféra
att antalet verkstalligheter till Irak kommer att 6ka under aret och formodligen
aven under ar 2009. Det finns emellertid anledning att befara att manga
irakier som har fatt avslag pa sina ansokningar i framtiden kommer att avvika
infor verkstalligheten av beslutet. Den kurdiska regeringen i norra Irak har
forklarat att avtalet inte galler tvangsvisa verkstalligheter dit. Trots det har
verkstalligheter till Bagdad kommit igdng om an i begransad omfattning.
Verkstalligheter ar planerade att ske i stort sett varje dag. Ett problem &r
emellertid att flygbolagen har begrénsningar vad géller antal
tvangsavvisningar per dag. Ytterligare en begransande faktor ar att
verkstalligheterna maste utforas av polispersonal. Det tar personalresurser
fran ovrigt verkstallighetsarbete. Att finna andra resvégar for att genomfora
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tvangsvisa verkstalligheter till Irak, och aven direkt till norra Irak, ar darfor
fortsatt angeldget.

| Afghanistan ar mottagandet av tvangsvisa verkstalligheter begransat och
resa maste numera ske over Indien vilket innebér en 6kning av de resurser
som maste séttas av for eskortpersonal.

Rikspolisstyrelsens (RPS) samarbete med Migrationsverket har under senare
tid intensifierats. En gemensam konferens mellan Migrationsverket och
polisen kommer att hallas i slutet av oktober 2008. Representanter fran RPS
traffar regelbundet foretradare for Migrationsverket, dar huvudtemat ar
verkstallighetsfragor. Aven pa det lokala planet ar samarbetet gott. Som
exempel kan ndmnas att polismyndigheten i Stockholm regelbundet har
traffar med verkets personal. Samverkan syftar till att se 6ver mojligheterna
till forbattrat samarbete 6ver hela processen, fran granskontroll till
atervandande.

Migrationsverket och RPS har pabdrjat en 6versyn av den ordning man
tidigare har kommit 6verens om nér det bland annat géller
ansvarsfordelningen mellan verket och polismyndigheterna i
verkstallighetsarbetet. Darvid kommer bland annat fragor att avhandlas om
rutiner med mera vid éverlamnande av verkstéllighetsédrenden och nér en
person i samband med en inre utlanningskontroll vill anstka om asyl.

Under ar 2007 har RPS utrett polisens organisation betraffande arbetet med
verkstalligheter. Utredningen har varit féremal for remiss hos bland andra
polismyndigheterna och Migrationsverket. Ett beslut i fragan planeras att
fattas vid halvarsskiftet i samband med att ett pdgaende granskontrollprojekt
inom styrelsen avslutas.

4.7 Mottagningssystemet
Utfall

Antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem for asylsékande har
sakta borjat minska efter mars manad. Vid arsskiftet fanns drygt 38 400
personer inskrivna i systemet, vid utgangen av februari hade det okat till
drygt 39 500 personer - en 6kning med narmare 900 personer. Vid slutet av
mars var narmare 39 300 inskrivna och vecka 17 fanns narmare 39 100
personer inskrivna.
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Graf 5. Antalet inskrivna i mottagningssystemet fordelat pa eget boende (EBO)
och anlaggningsboende (ABO)
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Av de inskrivna vid utgangen av mars hade narmare 22 400 ett icke avgjort
asylarende hos Migrationsverket, vilket motsvarar 57 procent av de inskrivna.
Detta ar en minskning med narmare 1 000 personer sedan den 31 januari
2008. Drygt 7 000 av de inskrivna har 6verklagat sitt asylarende. Det &r en
6kning med nérmare 900 personer sedan i slutet av januari. Av dessa har
narmare 93 procent sina dverklaganden under handlaggning pa
migrationsdomstolarna medan 6vriga handlédggs av Migrationsverket. Cirka

6 300 av de inskrivna hade ett verkstéllbart avlagsnandebeslut och cirka 1 100
ar inskrivna med tillstand.

Den genomsnittliga vistelsetiden fortsatter att 6ka. De som var inskrivna den
31 mars 2008 hade en genomsnittlig vistelsetid pa 374 dagar, vilket &r en
okning med narmare 20 dagar sedan foregéaende prognos. Okningen forklaras
av den genomsnittligt langre processtid som manga individer nu far, se under
antaganden lagre fram i avsnittet.

Férdelningen mellan anldggningsboende (ABO) och eget boende (EBO) har
sedan arsskiftet ar 2007 varit 44 procent ABO och 56 procent EBO. Andelen
bosatt i EBO har nu 6kat nagot (med en procentenhet). Det finns ocksa en
tendens till att allt fler av dem som bor i EBO véljer att boséatta sig utanfor
storstéderna.

Tabell 8. Antalet inskrivna i mottagningssystemet fordelade pa medborgarskap

Medborgarskap, inskrivna Antal Andel
Irak 13624 34,6%
Somalia 2624 6,7%
Serbien 2554 6,5%
Statslésa 1935 4,9%
Iran 1404 3,6%

Summa fem storsta 22 141 56%
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Summa 6vr. medborgarskap 17 132 44%

Personer fran Irak, Somalia, Serbien, Iran samt statsl6sa ar de storsta
grupperna i mottagningssystemet och utgdr ndrmare 56 procent av alla
inskrivna. Narmare 35 procent av alla inskrivna utgors av personer fran Irak.

Av de inskrivna irakierna ar narmare 90 procent ensamstaende méan, kvinnor
eller ensamkommande barn. Samma férdelning galler &ven for inskrivna
somalier.

Antalet mottagningsplatser i ABO

Vid arsskiftet fanns det 15 675 inskrivna i ABO. Fran arsskiftet till mitten av
februari 6kade sedan antalet inskrivna med knappt 300 personer. Dérefter har
det skett en minskning med drygt 550 personer. Vid bérjan av april manad
fanns det drygt 15 400 inskrivna pa 16 763 platser, vilket innebér en 92-
procentig belédggning.

Minskningen av antalet inskrivna har inneburit att Migrationsverket under
arets forsta manader gatt ur ett flertal tillfalliga boenden och att det under
varen planeras for avveckling av tillfalliga boenden som finns kvar. Néasta
steg blir att se 6ver antalet fasta platser pa mottagningsenheterna.

Ensamkommmande barn — antal och mottagningssystem
Faktorer som styr omfattningen av mottagandesystemet for asylsokande
ensamkommande barn &r:
e variationer i antalet ensamkommande barn
e variationer i handldggningstid
o relationen mellan beviljade uppehallstillstand och avslagsbeslut och
vantetiden vid dverklaganden

Under 2007 ansokte 1 264 ensamkommande barn om asyl i Sverige. Av dessa
flyttade strax under 500, 38 procent, till slaktingar eller nara anhériga.

Dessa barn anvisades da till den kommun dar slaktingen eller den néra
anhorige var bosatt. Resterande, cirka 800 barn, anvisades till en kommun
med dverenskommelse om mottagande av asylsdékande ensamkommande
barn.

Fler ensamkommande barn och ungdomar

Antalet asylsdkande barn och ungdomar utan vardnadshavare har fortsatt att
oka, fran 335 under forsta kvartalet ar 2007 till 408 under motsvarande tid i
ar. Den nuvarande trenden &r dock nedatgaende (se graf 6). Irakierna utgor
fortfarande den storsta gruppen. Antalet barn och ungdomar fran Irak var 167
forsta kvartalet 2008. Det &r samma antal som under forsta kvartalet 2007.
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Graf 6. Antal asylstkande och antal ensamkommande barn
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Behov av platser ar 2008
Migrationsverkets prognos for 2008 &r att mellan 1 200 — 1 300
ensamkommande barn kommer att ansoka om asyl.

Om fjolarets trend avseende anvisningar till boende hos slaktingar eller nara
anhoriga fortsatter innebér det ett behov av 900 — 1 000 platser fér anvisning
till kommuner med dverenskommelse om mottagande.

Verket har for narvarande 6verenskommelser om totalt 943 platser for
anvisning for saval asylsokande ensamkommande barn som for
ensamkommande barn med beviljade uppehallstillstand. Av dessa ar knappt
en tredjedel, cirka 280 platser, Gronmérkta for asylsokande ensamkommande
barn. Om varje asylplats omsétts tre ganger per ar racker nuvarande kapacitet
for en genomstromning av cirka 840 asyls6kande ensamkommande barn.
Detta under forutsattning att samtliga barns asylarenden handlaggs inom tre
manader och att merparten beviljas uppehallstillstand.

Utover éverenskommelser om platser enligt ovan, har verket aven
éverenskommelser med ett antal kommuner om ett mottagande av ett pa
forhand bestdamt antal barn med platser fér sammantaget ytterligare cirka 130
— 140 barn. Denna typ av 6verenskommelser skulle egentligen vara tillfalliga
i avvaktan pa tillrackligt antal platser som I6per med kontinuitet, men detta
system kommer troligen till viss del att behdvas &ven fortsattningsvis for att
erbjuda flexibilitet.

Med beaktande av nuvarande handl&dggningstider och andelen bifall, behdvs
ytterligare cirka 100 platser for asylsokande ensamkommande barn samt
platser for barn med uppehallstillstand. Den arbetsgrupp som inrattats med
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foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting och Socialstyrelsen
fortsatter darfor sitt arbete med kommunkontakter och konferenser.

Migrationsverket har anledning att anta att det under aret kommer att finnas
erforderliga platser i Sveriges kommuner for att ta emot ensamkommande
barn.

Antaganden

Det finns en risk att tidsmalen i Migrationsverkets asylprévning inte fullt
ut kommer att nas under ar 2008 och att det blir en mindre tillfallig
anhopning av 6verklaganden vid slutet av ar 2008. Migrationsdomstolarna
kommer under ar 2008 och ar 2009 att fa vaxande drendebalanser. De tva
darpé foljande aren kommer drendebalansen att minska. Ovriga delar i
asylprocessen bedéms vara i balans.

I den forra prognosen pekade verket pa konsekvenserna av att allt fler
personer far avslag pa sin asylansokan och darmed vistas allt langre tider i
Migrationsverkets mottagningssystem. Den totala processtiden och
darmed vistelsetiden for en person som far uppehallstillstand skiljer sig
avsevart i forhallande till en person som far beslut om avvisning. For den
totala processtiden &r det avgérande om ett asylarende hanteras i alla
instanser eller inte.

Prognos

Som en f6ljd av de revideringar som gors i 6vriga delar av asylprognosen
minskar antalet inskrivna vid slutet av aret nagot i jamforelse med tidigare
prognos. Migrationsverket raknar med att drygt 36 000 personer ar inskrivna i
mottagningssystemet vid arets slut. Under ar 2009 minskar sedan antalet
inskrivna ytterligare, till 31 100 for att ar 2010 hamna pa en niva om cirka

26 200 inskrivna. Vid slutet av ar 2011 véntas antalet ha minskat till 23 400
personer.

Tabell 9. Antal inskrivna personer i mottagningssystemet, varav med tillstand

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 37800 38700 34800 31600
varayv inskrivna med tillstdnd 1000 1000 900 900
Prognos 9/5-08 36000 31100 26200 23400
varayv inskrivna med tillstdnd 1 000 1000 900 900
Forandring féregaende prognos -1 800 -7 600 -8 600 -8 200
varayv inskrivna med tillstand 0 0 0 0

| forgaende prognos redogjorde verket for ett antal osékerhetsfaktorer som
kan paverka antalet inskrivna, bade uppat som nedat. Exempel pa
osakerhetsfaktorer som verket da redogjorde for var:

e nivan pa antalet asylsokande,
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e Dbendgenhet att stanna kvar i mottagningssystemet dvs. om de
inskrivna valjer att avvika eller atervanda frivilligt,

e om kapaciteten i 6verprévningen blir tillrécklig,

e de inskrivnas bendgenhet att 6verklaga i alla processinstanser,

e Dbegransningar i polisens mojligheter att genomfdra avvisningar och
utvisningar med tvang fullt ut.

5. Ovriga processer
5.1 Besdk och bosattning
Utfall

Tabell 10. Utfall besdk- och boséattningsarenden januari - mars 2008

El

Utfall jan - mars 2008  Inkomna Avgjorda avgjorda

Anknytning 10 377 9 849 10 415
Anknytning, forl 5274 4 539 4979
EES/registerarenden 5777 5 867 3460
Arbetsmarknad 4 829 5317 1641
Studerande 3603 4234 1048
Besok 2111 2 150 293
Viseringar 676 656 93
Totalt 32 647 32612 21929

Anknytningsarenden

Under forsta kvartalet 2007 har det kommit in 10 377 forstagangsansokningar
I anknytningsarenden och 9 849 har avgjorts. 63 procent av besluten har
fattats inom sex manader. Andelen bifall ar cirka 75 procent.

Vid utgangen av mars manad hade verket 10 415 icke avgjorda
anknytningsarenden och 74 procent av dessa hade den sékande vantat pa
beslut i hdgst sex manader.

Antalet inkomna arenden &r hogre an forvantat. Jamfort med forsta kvartalet
2007 har antalet inkomna anknytningsarenden 6kat med 13 procent.

Trenden med allt fler anknytningséarenden kvarstar. Under arets forsta tre
manader dkade antalet sokande inom kategorin etablerade anknytningar (se
graf 8) med 113 procent, det vill sdga med 1 160 personer jamfort med
samma tid ar 2007. | absoluta tal innebar det en 6kning fran 1 029 till 2 189
sOkande. Irakiska medborgare svarade for nastan hela denna 6kning. Gruppen
somalier minskade nagot, medan gruppen statslosa 6kade fran 64 till 116.

De sokande inom kategorin nyetablerade anknytningar ckade med 1 205
personer, se graf 7. Det innebér en 6kning med 24 procent, fran 4 933 till
6 138. Den storsta gruppen bestod av thailandska medborgare. De 6kade med
63 procent, fran 560 till 914 personer. Irakiska medborgare utgjorde den nast
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storsta gruppen. De har okat fran 442 till 605. Darefter kommer de somaliska
medborgarna som okade fran 347 till 565.

Graf 7. De tio storsta nationaliteterna Graf 8. De tio stdrsta nationaliteterna
nyetablerade anknytningar jan — mars etablerade anknytningar jan — mars
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Arbetskraftsinvandring

Under perioden har det kommit in 4 829 arbetsmarknadsérenden och 5 317
har avgjorts. Den genomsnittliga handlaggningstiden var 55 dagar och 90
procent av drendena har avgjorts inom tre manader. Andelen bifall var 86
procent och antalet 6ppna arenden har sedan arsskiftet minskat med drygt 450
arenden och var vid mars manads utgang 1 641.

Antalet arbetstillstandsansokningar har 6kat med 47 procent jamfort med
samma period forra aret. Den storsta 6kningen noteras for yrken inom data- ,
tele-, och elektronikbranscherna. Denna kategori av arbetstagare kommer
framst fran Indien. Indien &r sedan flera ar den storsta nationaliteten for
personer som soker arbetstillstand. Darefter kommer Kina och som tredje
storsta land USA. Den 6kning som setts beror mycket pa den ekonomiska
hdégkonjunktur som Sverige befinner sig i. Verket bedémer att en fortsatt
6kning kommer att ske inom ovan ndmnda branscher.

Dessutom ser verket &ven en okning for yrken som till exempel tivoliarbetare
dar branschen i 6kad omfattning valjer att rekrytera sin personal fran lander
utanfor EU, exempelvis Ukraina.

Studerande
Under januari till mars har det kommit in 3 603 ansdkningar om
studerandetillstdnd och 4 234 har avgjorts. De lander fran vilket flest personer
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fatt tillstand for studier i Sverige ar Pakistan, Kina, Indien och Iran. Av de
avgjorda arendena avgjordes 82 procent inom 3 manader.

Viseringar

Under det forsta kvartalet har det kommit in 676 viseringsérenden och 656
har avgjorts. Malet om tre veckors handlaggningstid &r uppfyllt i 86 procent
av de 6verldmnade viseringsérendena.

Antaganden och maluppfyllelse

Anknytningsarenden

Under prognosperioden beréknas tidsmalen i princip att nas, med vissa
avvikelser. Omstandigheter som ger forlangda handlaggningstider &r bland
annat:

e langa handlaggningstider pa vissa utlandsmyndigheter som medfor att
arenden har en lang handlaggningstid redan nar de kommer in till
verket,

o ytterligare kompletteringar behover goras pa utlandsmyndigheterna,
vilket i vissa fall kan ta lang tid,

e é&renden dar DNA-prov erbjuds

Arbetsmarknadsarenden

Forstagangsansokningar prioriteras och huvuddelen av ansokningarna avgors
i sadan tid att arbetet kan paborjas som planerats. Den grupp som kan ta nagot
langre tid att handlagga ar egna foretagare dar det sker en mer omfattande
utredning.

En annan faktor som paverkar maluppfyllelsen & om ansokningarna kommer
in till verket innan arbetsmarknadsprévning har genomforts. Det kan ta upp
till en manad innan en sadan prévning gors. Yttranden fran
arbetsformedlingarna kan ocksa droja. En orsak till detta ar kannedom om
den lokala situationen och att arbetsgivare ar pa vag att sluta kollektivavtal
och darmed véntar med att ldmna in yttranden tills avtal har slutits.

Viseringsarenden

Skalet till att vissa drenden inte kan avgoras inom tre veckor &r att de arenden
som lamnas Over till verket behdver kompletteras. Cirka en tredjedel av
viseringsarendena &r kopplade till arbetsmarknads- eller studerandeérenden,
vilket kraver en annan handlaggning &n vid viseringar for besok. Denna grupp
av viseringar kraver oftast ndgon form av remissforfarande eller annan form
av komplettering som darmed forlanger tiden for handlaggning.

Prognos
Forslagen till nya regler om arbetskraftsinvandring ingar inte i den prognos

som redovisas nedan. Forst i host kommer riksdagens att ta beslut om de nya
reglerna. Regeringens forslag ar att de nya reglerna ska trada i kraft den 15
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december 2008. Bedomningar av effekter pa arendevolymerna och hur verket
genomfor sitt forberedelsearbete infor regeldndringarna redovisas i ett sarskilt
avsnitt, se avsnitt 5.1.2.

Tabell 11. Prognos inkomna bes6k- och bosattningsarenden ar 2008- 2011

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos inkomna

Anknytning 40000 38000 35000 32000
Anknytning, forl 19500 19500 19500 17000
EES/registerarenden 25000 25000 25000 25000
Arbetsmarknad 17000 20000 18000 18000
Studerande 20000 20000 20000 20000
Besok 11000 11000 11000 11000
Viseringar 4000 4500 4500 4500
Pass 20000 20000 20000 20000
Totalt 156 500 158 000 153 000 147 500

Forandring forgadende prognos +6 000 + 7000 +2000 -1000

1) Prognos exklusive effekt av ny lagstiftning arbetsmarkandsprovning

Anknytningsarenden

Prognosen for anknytningsarenden ligger under innevarande ar kvar pa

40 000. Det finns skal som talar for ett htgre antal men med hansyn till
situationen pa flera utlandsmyndigheter skrivs inte prognosen upp. Verkets
bedémning &r att utlandsmyndigheterna inte kommer att kunna handlagga
arenden i samma omfattning som de har gjort under bérjan av aret.

Det minskade antalet asylsokande och att farre asylsékande véntas fa
uppehallstillstand, kommer att paverka antalet anknytningsarenden, men forst
ar 2010. Att effekten beraknas komma forst ar 2010 beror bland annat pa
langa kaétider hos manga utlandsmyndigheter samt att manga personer som
kommer att soka annu inte har kontaktat utlandsmyndigheterna. Se avsnitt
5.1.1, Utlandsmyndigheternas arbetssituation.

Under ar 2010 anser verket att antalet anknytningsarenden kommer att
minska men inte i samma omfattning som antalet asylsokande. Balanserna pa
utlandsmyndigheterna &r fortsatt stora och den stora populationen av till
exempel irakiska och somaliska medborgare i Sverige kommer att bidra till
ett fortsatt hogt antal anknytningsansokningar. Under ar 2010 &r
uppskattningen att antalet inkomna &renden kommer att sjunka till 35 000 for
att sedan under ar 2011 ga ner ytterligare, till 32 000. | jamférelse med
foregaende prognos ar det en minskning med 3 000 ar 2010 och med 6 000 ar
2011. Det ar framfor allt ans6kningar avseende etablerade ansokningar som
kommer att sjunka ytterligare.

Antalet forlangningsansokningar har 6kat sedan hésten 2007 och verket
bedémer nu att det under ar 2008 kommer in 19 500 forlangningséarenden.
Prognosen for ar 2008 skrivs darfor upp med 2 500 arenden.
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Arbetsmarknadsarenden

En linjar berékning utifran det stora antalet sokande under forsta kvartalet
2008 pekar pa att antalet inkomna arbetsmarknadsarenden skulle uppga till
nérmare 19 000. Men med hénsyn till att Konjunkturinstitutet prognostiserat
en konjunkturinbromsning under ar 2008 valjer verket att endast skriva upp
antalet inkomna arenden till 17 000 for ar 2008, en uppskrivning med 3 000
arenden sedan forra prognosen. Under foljande ar ar emellertid bedémningen
att det 6kade behovet av arbetskraft kvarstar. Ar 2009 beréknas antalet
arbetsmarknadsérenden oka ytterligare till cirka 20 000 arenden, en 6kning
med 6 000 arenden sedan forra prognosen. Under ar 2010 — 2011 &r
bedémningen 18 000 ansokningar per ar, det vill sdga en 6kning med 4 000
arenden jamfort med foregaende prognos.

Viseringsarenden

Prognosen for inkomna viseringsarenden skrivs upp med 500 arenden till

4 000 &r 2008. Aven om utfallet inte visar pd denna 6kning, anser verket att
antalet viseringsédrenden kommer att 6ka. Anledningen &r att antalet
viseringsarenden som lamnas 6ver fran utlandska ambassader som
representerar Sverige kommer att bli hdgre. Enligt ett avtal som tréder i kraft
den 1 april 2008 ska Migrationsverket ta 6ver de potentiella avslagsarenden
som tidigare har kunnat avvisas pa respektive representationsmyndighet.
Detta ger dven effekt kommande &r. Ar 2009 till 2011 &r berdkningen att det
kommer in 4 500 arenden per ar. | jamforelse med foregaende prognos &r
detta en arlig uppskrivning med 1 000 arenden.

Tabell 12. Prognos avgjorda bestdk- och boséattningséarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos avgjorda

Anknytning 44 000 38000 35000 32000
Anknytning, forl 19500 19500 19500 17000
EES/registerérenden 25000 25000 25000 25000
Arbetsmarknad 17000 20000 18000 18000
Studerande 20000 20000 20000 20000
Besok 11000 11000 11000 11000
Viseringar 4000 4500 4500 4500
Pass 20000 20000 20000 20000
Totalt 160 500 158 000 153 000 147 500

Forandring forgédende prognos +4000 +7000 +2000 -1000

1) Prognos exklusive effekt av ny lagstiftning arbetsmarknadsprovning

Under det forsta kvartalet 2008 har omradet avgjort nagot farre arenden &n
beraknat totalt sett. Under januari och februari lag dock utfallet Gver
prognosen nér det géller avgjorda &renden totalt.

Verket hojer darfor prognosen for avgjorda arenden totalt med 4 000 under
2008. Prognosen hojs aven nar det géller avgjorda arenden for aren 2009-
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2010. For 2009 hojs antalet avgjorda arenden med totalt 7 000 och ar 2010
med 2 000. Eftersom verket i denna del av prognosen inte tar med effekten av
ny lagstiftning for arbetsmarknadsarenden och mot bakgrund av att antalet
anknytningséarenden berdknas minska, sanks prognosen for totalt antal
avgjorda drenden ar 2011 med 1 000 arenden.

| prognosen sanks antalet avgjorda anknytningsarenden med

2 000 arenden under 2008. Beddmningen é&r att verket trots detta kommer att
klara regeringens mal om hogst sex manaders handlaggningstid. For aren
2010 och 2011 sanks prognosen for avgjorda anknytningsérenden med 3 000
respektive 6 000, vilket motsvarar antalet inkomna anknytningséarenden. Ar
2008 hojs prognosen for antalet avgjorda forlangningsansékningar i
anknytningséarenden med 2 500.

For arbetsmarkandsarenden och viseringsérenden hojer verket prognosen for
avgjorda motsvarande hojningen av antalet inkomna. Enligt verkets
beddmning avgor verket de d&renden som kommer in.

51.1 Utlandsmyndigheternas arbetssituation

Utlandsmyndigheter som handlagger irakiska anknytningsarenden &r
fortfarande hart belastade. Samtliga dessa utlandsmyndigheter gor
bedémningen att det kommer in lika manga drenden under aren 2008 och
2009, som det gjorde under 2007. Den verkliga handlaggningstiden har gatt
ned till sex manader i Damaskus, medan den har 6kat till narmare ett ar i
Teheran och Ankara. Det ar mojligt att det ar den tidigare langa
handlaggningstiden i Damaskus, som har fatt fler irakier att ansoka pa andra
nérliggande ambassader.

Antalet inkomna somaliska anknytningsarenden har ¢kat kraftigt i Addis
Abeba under de senaste aren. Ambassaden har infort ett bokningssystem och
den verkliga handlaggningstiden ar i dag atta manader. Om antalet bokningar
fortsatter i samma takt som under bérjan av aret kan handlaggningstiden
komma att uppga till tre ar i slutet av 2008. Det finns anledning att anta att
dessa problem i Addis Abeba ytterligare kan forvérras.

Antalet inkomna thaildndska arenden &r fortfarande stort. Strommen av
turistande svenskar dkar och ingenting tyder pa att den trenden &r vikande den
kommande trearsperioden. Samtidigt 6kar antalet thailandska medborgare i
Sverige, vilket innebar en viss foljdinvandring. Verket bedomer darfor att
antalet thailandska arenden kommer att 6ka med cirka 25 procent per ar.
Handlaggningstiden uppgar idag till tva till tre manader pa ambassaden i
Bangkok.

Forstarkningarna pa utlandsmyndigheterna kommer endast att leda till nagot
fler inkomna anknytningséarenden. De utlandsmyndigheter som handlégger
det stora flertalet migrationsérenden fick forstarkningar redan under 2007. De
utlandsmyndigheter som nu far forstarkningar handlagger inte nagot storre
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antal migrationsarenden, varfor arendeinstromningen till verket inte paverkas
i ndgon stérre omfattning.

5.1.2 Nya regler arbetskraftsinvandring

Forslagen till nya regler om arbetskraftsinvandring finns i propositionen
2007/08:147 som regeringen 6verlamnade till riksdagen den 29 april.
Regeringens forslag ar att de att de nya reglerna ska trada i kraft den 15
december 2008. | det foljande avsnittet redovisas hur verket arbetar med
forberedelserna infor det nya regelverket samt vilka effekter reformen kan
fa. Da beslut om forslaget annu é&r fattat, har dess eventuella konsekvenser
for verksamhet och resursbehov under planeringsperioden inte vagts in i
berdkningar av resursbehov m.m. i féreliggande prognos.

Ett sarskilt projekt ar tillsatt inom Migrationsverket for att forbereda verket pa
de kommande regeléandringarna. Till projektet ar knutet en extern
referensgrupp, med bland annat deltagare fran de stora arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna sasom LO, TCO, SACO, SKL, Svenskt
Néringsliv och Foretagarna.

Forberedelsearbetet delas in i fyra huvudsakliga omraden
e Organisatoriska forberedelser

Rattsliga forberedelser

Tekniska forberedelser

e Serviceorienterade forberedelser

Under 2009 beréknar verket att antalet inkomna arbetsmarknadsarenden
kommer att 6ka kraftigt. Bedomningen &r mycket osaker, eftersom det saknas
nationellt eller internationellt referensmaterial avseende vad som hander nér
arbetsmarknadsprévning tas bort och vad det kan leda till. En effekt kan vara
att antalet ogrundade ansokningar initialt kan bli mycket stort.

Antalet inkomna arbetsmarknadsérenden for 2009 har beréknats enligt
foljande:

20 000 drenden, nuvarande instrdmning med konjunkturuppskrivning,
6 000 arenden, ansdkning om arbetstillstand i smaforetag,

3 000 arenden, studerande som soker arbetstillstand,

8 000 arenden, asylsdkande som ansdker om arbetstillstand efter att ha
fatt avslag pa sin asylansokan.

Med ansokningar om arbetstillstand i smaforetag avses mindre féretag som
kan komma att vara intresserade av utlandsk arbetskraft, men som i dag anser
det vara for administrativt besvarligt, och i princip omojligt med hénsyn till
arbetsmarknadsprévningen, att anstélla personer fran tredjeland. En inte
obetydlig andel av denna grupp kan vara sléktingar som inte tidigare kunnat
beviljas uppehallstillstdnd i Sverige men som nu kan fa tillstdnd som
arbetstagare.
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Antalet internationella studenter har okat under de senaste aren. Antalet
forstagangsansokningar har under 2007 och 2008 varit konstant, daremot 6kar
antalet forlangningsansokningar varije ar, vilket innebér att det finns en stor
mangd studenter som valjer att fortsatta att fordjupa sina studier i bade tva
och tre ar. Ju langre tid de studerar i Sverige, ju mer etablerade blir de och
darmed okar ocksa sannolikheten for dem att fa anstéllning. En effekt av de
nya reglerna kommer sannolikt bli att studenter som far jobb, ocksa avbryter
sin utbildning i Sverige. Flexibiliteten for de studerande innebar saledes att
om de inte far jobb, sa fortsatter de sina studier. Pa grund av studenternas
mojlighet att valja spar, ar det sannolikt att detta kan innebéara en stor mangd
arbetstillstandsarenden. Svenska Institutet har sedan tidigare visat intresse for
fragan om majlighet att ansoka om arbetstillstand inifran landet. Aven vissa
larosaten har stallt fragan om mojligheten att ansoka inifran som student.

Bedomningen &r att ett stort antal av de asyls6kande som under 2009 far
avslag pa sin ansokan kommer att ansoka om arbetstillstand. Det stora
flertalet av dessa ansokningar kommer att vara ogrundade, men maste
handlaggas av verket. Under aren 2010-2011 bedomer verket att antalet
asylsokande som ansoker om arbetstillstand kommer att minska kraftigt nar
det visar sig att manga far avslag pa sina ansékningar.

Nar den nya lagstiftningen trader i kraft kommer arbetstillstand for
sasongsarbetare att forsvinna. De ska istallet beviljas vanligt arbetstillstand
for den tid de avser arbeta i Sverige. Dessa drenden har inte beaktats i
prognosen utan utgangspunkten &r att beslutanderatten aven i fortsattningen
ska vara delegerad till utlandsmyndigheterna.

For att klara den 6kade instrémningen av arbetsmarknadsarenden bedémer
verket att en ny enhet med cirka 20 medarbetare maste startas. Den storre
delen av den dkade instromningen kommer enligt verkets bedomning att besta
av arenden som kréver en avsevard arbetsinsats, medan vissa arenden
kommer att vara av enklare karaktar.

5.1.3 Skrivelse EES/registreringsarenden

Migrationsverket vill pd nytt paminna om den skrivelse som verket i juni
2007 overlamnade till Justitiedepartementet angaende EU/EES-arenden och
tillampningen av EG-direktivet 204/38 (rorlighetsdirektivet). | skrivelsen
foreslas bland annat att den nuvarande ordningen med ett sérskilt
registreringsforfarande for EU/EES-medborgare tas bort. Verket anser att
samma villkor bor gélla fér EU/EES-medborgare fran dvriga medlemslander
som for medborgare i de nordiska landerna. Skulle EU/EES-éarenden falla bort
kan en betydande resurs frigoras for andra drenden.
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5.2 Medborgarskap
Utfall

Under arets tre forsta manader har det kommit in 7 093 drenden om svenskt
medborgarskap och 6 752 har avgjorts. Under denna tid har den
genomsnittliga handlaggningstiden minskat med 20 dagar i jamférelse med
den genomsnittliga tiden for ar 2007. Minskningen kan bland annat forklaras
av den hoga andelen kompletta &renden och arbetet med en snabb initial
hantering.

Tabell 13. Utfall arenden om svenskt medborgarskap

Utfall jan - mars Icke
2008 Inkomna Avgjorda avgjorda
Naturalisation 6 489 6212 4626
Anmaélningar mm 603 542 236
Totalt 7 092 6 754 4 862

Antalet icke avgjorda drenden har ékat nagot sedan drets bérjan men andelen
arenden med lang liggtid har minskat. Drygt 94 procent av de 6ppna drendena
ar yngre an sju manader (som ar tidsmalet for handlaggningen), vilket ar en
okning med narmare en procentenhet sedan januari manad.

En stor andel av de arenden som kommer in till verket ar kompletta redan
fran borjan, det vill sdga den sékande har kommit in med alla de uppgifter,
bilagor etc. som kravs for en fortsatt handldggning. Av de ansékningar som
kommit in under ar 2008 har cirka 63 procent varit kompletta.

Den grupp som nu dominerar prévningen av svenskt medborgarskap &r
medborgare fran Irak. Denna grupp star for cirka 18 procent av de inkomna
arendena och 27 procent av de icke avgjorda. | jamforelse med ar 2007 har
antalet ansokningar fran Irak emellertid minskat. Minskningen kan bland
annat forklaras av de 6kade krav som fran februari 2007 stalls pa en
godtagbar irakisk passhandling. Den mer tidskravande identitetsfragan for
irakiska medborgare forklarar ocksa den storre andelen icke avgjorda irakiska
arenden.

Andra stora grupper inom medborgarskapsprévningen dar medborgare fran
Bosnien-Hercegovina, Serbien, Turkiet och Iran, se graf 9.
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Graf 9. De 10 stérsta nationaliteterna, ansékan om svenskt medborgarskap,
jan- mars 2008 och 2007
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Antaganden och maluppfyllelse

Verket bedomer att verksamhetsomrade medborgarskap kommer att na sina
tidsmal om hogst 7 manaders handlaggningstid.

Prognos

Foregaende prognos géller alltjamt for antalet inkomna och avgjorda
medborgarskapsarenden. Antalet inkomna medborgarskapsérenden &r nagot
under den linjara nivan for att na prognosen men bedémningen &r att det sker
en okning under aret.

Tabell 14. Prognos inkomna och avgjorda medborgarskapséarenden

Ar 2008 2009 2010 2011
Prognos inkomna och avgjorda
Inkomna medborgarskapsarenden 27 000 32 000 33 000 40 000
Avgjorda medborgarskapsarenden 24 000 35 000 33 000 40 000

Forandring forgaende prognos 0 0 0 0
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6 Ekonomiska bedémningar

Forutsattningarna for Migrationsverket for innevarande ar och den kommande
tredrsperioden innebér att ett stort antal beslut ska fattas for att verket ska na
tidsmalen inom samtliga arendeprocesser. Det kommer samtidigt att vara en
fortsatt hog belastning i mottagningssystemet &ven om tendensen &r att antalet
inskrivna minskar under perioden.

Trots att antalet asyls6kande forvéntas sjunka under perioden kommer den
totala mangden arenden som ska avgoras i verket att ligga pa en relativt jamn
niva (se tabell 15). Omfattningen av arendeprévningen som helhet forandras
inte i nagon storre utstrackning. Det beror pa att det sker en férskjutning av
arendevolymer fran asylprocessen till Gvriga drendeprocesser. Bland annat tar
en period av foljdinvandring av anhdriga vid och fler véantas soka svenskt
medborgarskap de narmaste aren. Den forandrade sammanséttningen av
arenden staller krav pa flexibilitet och effektiv resursanvandning inom verket.
Formagan att ta tillvara personalresurser inom olika verksamhetsomraden och
sakerstalla att personalen har rétt kompetens maste utvecklas i syfte att fa en
jamn arendeproduktion och undvika att arendebalanser uppstar.

Resursbehovet styrs inte bara av drendevolymer utan ocksa av andra faktorer.
Utover ovanstaende forklaring till att verkets dimensionering véntas vara i
stort sett oférandrad under perioden kan ndmnas stigande utgifter for
viseringssystemet VIS, etableringen av det nya verksamhetsomradet
Europeiskt och internationellt samarbete och utokning av omradet Réttslig
styrning samt 6vertagande av arbetsuppgifter fran Integrationsverket. |
verkets prognos ingar inte utgifter for regeringens forslag till
arbetskraftsinvandring, en reform som ocksa kommer att medféra
utgiftsdkningar for Migrationsverket under perioden (se nedan).

Mottagningssystemets storlek &r en annan viktig faktor vid bedémningen av
resursbehovet de kommande aren. Nedgangen i antalet asylsokande innebar
att antalet inskrivna successivt minskar men minskningen sker med en viss
fordrojning. Det beror bland annat pa att fler vantas fa avslag vilket leder till
fler 6verklaganden och darmed en langre process. Verket réknar med att cirka
65 procent av ansokningarna avslas (inklusive omedelbara avvisningar),
vilket ger vistelsetider pa mellan 1 och 1,5 ar i mottagningssystemet.

De forlangda vistelsetiderna och den relativt [dngsamma minskningen av
antalet inskrivna avspeglas i resursbehovet som blir fortsatt stort och minskar
forst efterhand. Osakerhetsfaktorer som kan paverka utvecklingen av antalet
inskrivna redovisas i avsnitt 4.7.
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Tabell 15. Prognos Over det totala antalet avgjorda drenden 2008-2011

Ar 2008 2009 2010 2011
Asyl 36 000 33 000 25 300 22 000
Atervandanden 18 000 20 200 18 700 15 600
Besok och boséttning 160500 158000 153000 147 500
Medborgarskap 24 000 35 000 33 000 40 000
Overklaganden /verkstéllighetshinder 31 000 33 500 26 000 21100
Total 269500 279700 256000 246 200

De stora forandringar som gors i denna prognos jamfort med den som
ldmnades i mars ar att prognosen Gver antalet asylsokande sénks for samtliga
ar i prognosperioden samt att prognosen éver antalet avgjorda asylarenden
sénks till 36 000 for 2008. Det minskade antalet asylsokande innebér inte
nagra stora ekonomiska konsekvenser for 2008, da den nya prognosen inte
kommer innebéra nagon justering i organisationen for asylprévning. | den
forra prognosen hade verket réknat med en viss utékning av
mottagningsverksamheten, vilken nu inte kommer genomforas da antalet
dygn i mottagningssystemet vantas sjunka mot slutet av aret. Daremot far
férandringarna genomslag framdver och behovet av anslagsmedel for
perioden 2009 — 2011 prognostiseras att bli lagre &n vad som tidigare har
redovisats.

Eftersom prognosen Over antalet avgjorda asylarenden sanks, andras verkets
forutsattningar att na de av regeringen uppsatta tidsmalen i asylprévningen. |
foregaende prognos bedomdes att verket skulle komma i fas sa att inget
arende &r aldre an sex manader vid aret slut. Om inte resultatet forbattras
markant, finns dock risk for att verket inte nar dithan under innevarande ar.
Ett reformarbete pagar med syfte att na en asylprévning i balans under 2008.

Med tilldelade medel pa forvaltningsanslaget, samt att anslagssparandet fran
2007 tas i ansprak, raknar verket daremot med att na balans i de 6vriga
arendeprocesserna under aret. Verket gor fortsatt bedémningen att en
volymjustering maste goras pa anslaget for offentliga bitraden i
utlanningsarenden, dér behovet trots tilldelning pa tillaggsbudget dverstiger
tilldelade medel for 2008.



6.1 Utfall och prognos 2008

Prognosen innehaller utfall for januari - mars 2008, samt prognos for
aterstaende nio manader.

Manadsvisa prognoser samt kommentarer till dvriga anslag dar
forandringar har skett for ar 2008

12:1 Migrationsverket

45 (56)

MKkr Jan Feb Mar | Apr Maj Jun Jul Aug | Sep Okt

Nov

Dec

Total

Utfall 154 165 178

497

Prognos mar | 154 175 195 181 173 209 181 170 191 189

190

226

2234

Prognos maj 154 165 178 182 173 203 183 166 188 186

185

221

2183

Verket sanker prognosen 6ver utgifterna pa forvaltningsanslaget 12:1 jamfort

med foregaende prognos med 51 miljoner kronor. Det forklaras framfor allt
av att den utdkning av tillfalligt anstallda under 2008 som verket

prognostiserat i marsprognosen inte kommer genomforas da prognoserna for

antalet asylstkande och antalet avgjorda asylarenden sénks. Det berdr
asylmottagning och forvaltningsprocess. Antalet genomsnittligt inskrivna i

mottagningssystemet ar i stort sett oférandrat fran tidigare prognos eftersom

antalet avgjorda asylarenden hittills i ar inte har natt den planerade nivan,
vilket gor att det blir en forskjutning mot andra halvaret med foljd att fler bl
kvar i mottagningssystemet vid arets slut. Mottagningsverksamheten véntas

ir

omfatta ungefar lika manga personer som verket antog i marsprognosen. Den

Okade belastningen som tidigare var tankt att I6sas med tillfalligt anstallda
hanteras istallet genom justeringar av ambitionsnivan for den organiserade
sysselséttningen.

12:2 Ersattningar och bostadskostnader

Mkr Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt

Nov

Dec

Total

Utfall 422 135 140

698

Prognos mar | 422 109 126 359 182 109 444 123 223 394

187

170

2 846

Prognos maj | 422 135 140 373 186 124 418 134 199 394

190

179

2 894

Utfallet for de tre forsta manaderna ligger totalt cirka 40 miljoner kronor
hdgre &n den beddmning som gjordes i marsprognosen. Det forklaras bland
annat av att antalet boendedygn har varit 38 000 fler &n planerat, varav 3 00

0

avsag ensamkommande barn. Utgifterna for de ensamkommande barnen har

varit hdgre an prognostiserat, vilket beror pa att vistelsetiderna for barnen
tenderar att 6ka. Det foranleder nu en hojning av prognosen pa helarsbasis
med cirka 70 miljoner kronor avseende barnen, vilket motsvarar en 6kning
med 30 000 barndygn. Antalet barn som soker asyl ar dock inte justerat i
denna prognos, och inte heller ersattningsnivaerna for barnen eller 6vriga
asylsokande.
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Prognosen for 2008 &r totalt hojd med 48 miljoner kronor jamfort med
marsprognosen. Utdver 6kningen pa 70 miljoner kronor for de
ensamkommande barnen, &r prognosen sankt for vissa typer av erséttningar
pa grund av lagt utfall under forsta kvartalet. Trots att antalet genomsnittligt
inskrivna i stort ar oforandrat i denna prognos, sa ser fordelningen 6ver aret
annorlunda ut. Fler véntas vara kvar i slutet av aret, vilket totalt resulterar i en
liten 6kning av antalet boendedygn. Det ekonomiska utfallet kommer att bli
hogre under aterstoden av aret. De olika ersattningsnivaerna ar oforandrade i
denna prognos.

12:3 Migrationspolitiska atgarder
Posten 6, Vidareboséttning mm

Verket avser att fora 6ver 1 900 kvotflyktingar till Sverige under 2008 till en
utgift om totalt cirka 291 mkr. Prognosen &r oférandrad jamfort mot tidigare.

Posten 7, Resor vid vidareboséttning mm

Prognosen &r i stort sett oférandrad jamfort med forra prognosen, 18 300 tkr,
och inkluderar forutom resor for 6verférande av 1 900 kvotflyktingar dven
uttagningsresor samt utgifter for Sverigeprogrammet.

Posten 8, Anhdrigresor

Verket gor samma prognos som tidigare over behovet av medel for beviljande
av anhdrigresor. Prognosen ar 1 700 tkr och innebér att anslagsposten
berdknas Overskridas. Verket har enligt forordningen inte ett krav att bevilja
mer medel an som finns tilldelat pa anslagsposten. Om medel inte beviljas
skulle det innebéra att ett antal av de kvotflyktingar som Sverige har tagit
emot inte kan aterse sina anhdriga.

12:4 Domstolsprovning i utlanningsarenden

Mkr Jan Feb Mar | Apr Maj Jun Jul Aug | Sep Okt Nov | Dec Total
Utfall 47 | 11 | 41 98
Prognos mar | 47 | 34 | 48 | 34 | 34 | 34 | 49 | 36 | 48 | 34 | 34 | 24 468
Prognosma) | 47 | 11 | 41 | 38 | 38 | 38 | 52 | 39 | 51 | 38 | 38 | 38 468
Prognosen for anslaget 12:4 ligger pa samma niva som vid foregaende

prognostillfalle. For aren 2009-2011 har prognosen sénkts med cirka 38, 40

respektive 41 miljoner kronor i forhallande till féregaende prognos. Skalet &r

den lagre prognos som gors Over antalet inkomna asylarenden till

migrationsdomstolarna.

12:5 Kostnader vid domstolsproévning i utlanningsarenden

Mkr Jan Feb Mar | Apr Maj Jun Jul Aug | Sep Okt Nov | Dec Total
Utfall 5 7 10 21
Prognos mar | 5 3 | 18 | 13 | 13 | 18 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 149
Prognos maj 5 7 10 14 14 14 14 14 14 14 14 14 149

Prognosen for anslaget 12:5 ligger pa samma niva aren 2009-2011 som vid
foregaende prognostillfalle.
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12:6 Offentligt bitrade i utldanningsarenden posten 2

MKkr Jan Feb | Mar | Apr Maj Jun Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 7 24 | 18 50
Prognos mar | 7 20 | 32 | 21 | 21 | 36 6 4 | 12 | 23 | 23 | 45 261
Prognos maj | 7 24 | 18 | 24 | 18 | 32 2 10 8 19 | 19 | 41 222
Prognosen Over utgifter for offentligt bitrdde har sénkts med 39 mkr som en

konsekvens av att antalet avgjorda asylarenden skrivs ner under 2008.

12:7 Utresor for avvisade och utvisade posten 1

MKkr Jan Feb | Mar | Apr Maj Jun Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 0 2 3 5
Prognos mar 0 3 4 4 4 5 3 4 5 5 6 6 50
Prognos maj 0 2 3 5 4 5 4 5 5 5 6 6 50
Prognosen for sjalvmant atervandande ar marginellt hojd fran 7 200 personer

I forra prognosen, till 7 310 i denna prognos. Utfallet under forsta kvartalet

har dock legat lagre &n planerat, vilket ar orsaken till det laga utfallet for

resekostnader pa anslaget 12:7. Verket bedomer att tervandandet successivt

kommer att 6ka under resten av aret, och prognosen avseende utgifter for

resor for utvisade och avvisade ligger darfor kvar pa samma niva som

tidigare.

Verket kommer ocksa i en sarskild skrivelse till regeringen foresla att

anvandningsomradet for anslaget i regleringsbrevet dven omfattar

resehandlingar.

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

MKkr Jan Feb | Mar | Apr Maj Jun Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dec Total
Utfall 605 397 412 1415
Prognos mar | 605 402 462 418 389 375 370 359 434 406 391 402 5014
Prognos maj | 605 | 397 | 412 | 432 | 379 | 369 | 370 | 355 | 436 | 409 | 381 | 407 | 4952

Verket raknar med ett behov av 275 6verenskommelser for aren 2008 — 2009.
Prognosen for anslaget 10:3 har i denna prognos sankts med 62 mkr, pa grund
av att farre personer beréknas behéva verkets hjalp med boséttningen i
kommunerna da instromningen minskar. Verket noterar att ersattningarna for
barn utan vardnadshavare ckar markant jamfort med forra aret, fran cirka 18
miljoner kronor 2007 till férvantade 38 miljoner kronor innevarande ar.
Under 2008 blir kostnaderna hogre pa grund av att fler barn beraknas soka
asyl i ar, vilket ocksa resulterat i att verket skrivit 6verenskommelser med fler
kommuner om mottagande av ensamkommande barn. Detta ar dock ingen
forandring jJ&mfort med den prognos som lamnades i mars.
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Den genomsnittliga dygnsutgiften i mottagandesystemet exklusive forvar

Utgift per boendedygn férdelat pa kostnadsslag, exkl forvar

Totalt 252 kr/dygn
Ovrigt Personal
0% 11%, 28 kr

Lokaler
11%, 29 kr
Drift
4%, 11 kr

Lamnade bidrag
73%, 184 kr

@ Personal M Lokaler ODrift OLamnade bidrag M Ovrigt

| berdkningen av den genomsnittliga dygnsutgiften fér boende, exklusive
forvar, ingdr anslagsposterna 12:1:1, mottagande av asylsdkande 12:2:2,
erséttningar till asylsdkande, landsting och kommuner samt 12:2:3 bostader
for asylsokande.

Den genomsnittliga dygnsutgiften i mottagningssystemet, exklusive forvar,
for perioden januari — mars 2008, uppgick till 252 kronor varav 184 kr var
lamnade bidrag. Dygnsutgiften for hela aret 2007, som redovisas i
arsredovisningen for 2007, var i genomsnitt 263 kronor, varav cirka 202
kronor var lamnade bidrag.

Den genomsnittliga dygnsutgiften i forvaren

Utgift per boendedygn i forvar fordelat p& kostnadsslag

Totalt 2 185 kr/dygn

ovrigt
4%, 86 kr

kost/logi
30%, 655 kr

erséttningar
1%, 11 kr

personal/léner
65%, 1 413 kr sjukvard
1%, 19 kr

Dkost/logi Mersattningar O sjukvard O personal/loner M 6vrigt
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| berakningen av den genomsnittliga utgiften for forvarsenheterna ingar
anslagsposterna 12:1:1, mottagande av asylsékande m.m. och 12:2:2,
ersattningar till asylsékande, kommuner och landsting.

Den totala utgiften per dygn i forvarsenheten under perioden januari - mars
2008 uppgatr till 2 185 kronor, vilket &r en minskning med 1 025 kronor
jamfort med utfallet i januari. Eftersom forvaren hade en lagre beldggning
under januari manad, slas utgiften ut pa ett farre antal boendedygn, och
dygnsutgiften blir darmed hogre &n den berdkning som avser hela forsta
kvartalet, da belaggningen varit genomsnittligt hogre. Forvarsverksamheten
har for nérvarande 185 platser 6ppna. Utnyttjandegraden av befintliga platser
ar i dagslaget i det ndrmaste hundraprocentig.

For hela ar 2007 var den genomsnittliga dygnsutgiften i forvaren 3 373
kronor. Jamforelsen &r dock inte representativ da vissa fasta utgifter avseende
de manader da forvaren var stangda belastar dygnsutgiften pa ett ofordelaktigt
satt.

6.2 Ekonomiska beddmningar for perioden 2008-2011

Anslagsbelastning

12:1, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 2234 2229 2 328 2284
Prognos 9/5-08 2183 2177 2128 2 039
Forandring féregaende prognos -51 -52 -200 -245

12:1 Migrationsverket

Verkets prognos over utgifterna pa forvaltningsanslaget 12:1 for aren 2008 -
2011 minskar i forhallande till marsprognosen pa grund av den lagre
instromningen av asylsokande.

Aven utgiften for omprévning av ansokan minskar da farre arenden forvantas
overklagas. Utgiftsminskningen beraknas for respektive ar under perioden
2008 — 2011 totalt bli 51 mkr, 52 mkr, 200 mkr respektive 245 mkr.

12:1, mkr 2008 2009 2010 2011
Disponibla medel * 2 257 1955 1895 1895
Prognos 2183 2177 2128 2039
Differens 74 -222 -233 -144

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2008, enligt budgetprop 2007/08:1 for 2009-2010 med
framskrivning for 2011.

Under ar 2008 raknar verket med att tilldelade medel inklusive utnyttjande av
anslagssparandet fran 2007 kommer att racka, men for perioden 2009-2011 &r
medelstilldelningen inte tillracklig for att verket ska kunna na de av
regeringen uppsatta tidsmalen.
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Prognoserna for perioden 2009-2011 ligger pa en hogre niva an foreslagen

anslagstilldelning i Budgetpropositionen for 2008.

12:2 Erséattningar och bostadskostnader

12:2, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 2 846 2814 2702 2441
Prognos 9/5-08 2894 2513 2145 1 858
Forandring foregdende prognos 48 -301 -557 -583
For 2009 —2011 skriver verket ner utgiftsprognosen for anslag 12:2 i
forhallande till marsprognosen. Antal boendedygn minskar kraftigt pa grund
av att instrdmningen av asylsokande minskar. Antalet boendedygn minskar
med 12 procent under 2009, och med 22 procent under 2010 och med 25
procent under 2011.
12:2, mkr 2008 2009 2010 2011
Disponibla medel * 2590 2539 2375 2 375
Prognos 2894 2513 2145 1858
Differens -304 26 230 517

framskrivning for 2011.

Trots ett minskat antal asylsokande, kommer verket inte att klara sig inom
tilldelad budgetram under 2008. For perioden 2009-2011 ligger daremot
prognosen inom ramen for foreslagen anslagstilldelning i Bugetpropositionen
for 2008. | slutet av prognosperioden blir éverskottet betydande.

12:6 Offentliga bitraden i utldnningsérenden

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2008, enligt budgetprop 2007/08:1 fér 2009-2010 med

12:6, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 261 219 211 195
Prognos 9/5-08 222 204 158 138
Forandring foregdende prognos -39 -15 -53 -57
Prognosen for anslaget 12:6:2 avseende offentliga bitraden i
utlanningsarenden ar volymberoende i forhallande till asylprévningen.
Prognosen ar sankt for samtliga ar, eftersom antalet asylsékande minskar
liksom antalet avgjorda asylarenden.
12:6, mkr 2008 2009 2010 2011
Disponibla medel * 148 93 93 93
Prognos 222 204 158 138
Differens -74 -111 -65 -45

framskrivning for 2011.

Trots att utgifterna justerats ner ligger prognosen fortfarande hogre én den
foreslagna anslagstilldelningen i Budgetpropositionen for 2008.

*) enligt regleringsbrev+anslagssparande for 2008, enligt budgetprop 2007/08:1 for 2009-2010 med
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10:3, mkr 2008 2009 2010 2011
Prognos 7/3-08 5014 5 006 4 682 4 309
Prognos 9/5-08 4 952 4 862 4434 3867
Forandring foregdende prognos -62 -144 -248 -442

Behovet av kommunplatser har minskat i denna prognos, pa grund av att
antalet asylstkande berdknas minska. Prognosen for anslaget 10:3
Kommunerséttningar vid flyktingmottagande har justerats ner ytterligare, och
behovet av anslagsmedel &r nu lagre an foreslagen tilldelning i
Budgetpropositionen for 2008 for samtliga ar i prognosen.

12:3 Anslagspost 8 Anhdrigresor

Prognosen avseende utgifter for anhorigresor ligger pa en niva som 6verstiger
tilldelad ram for aren 2008 — 2011, precis som i forra prognosen. Fler vantas
sOka bidrag och hojda biljettpriser bidrar till en hég prognos.

12:3 Anslagspost 7 Resor vid vidareboséattning

Prognosen avseende utgifter for resor vid vidarebosattning ligger hogre an
tilldelad ram for aren 2008 — 2011. Resorna har blivit dyrare, och utgifterna
beréknas oka ytterligare till f6ljd av en formodat hogre dollarkurs de
kommande aren.

Finansiering 2008 - 2011
Nedan redovisar verket skillnaden mellan prognos och de av regeringen
tilldelade medlen.

Disponibla Maj
Anslag, mkr medel prognos Differens

12:1 2 257 2183 74
12:2 2 590 2 894 -304
12:3 321 318 3
12:6 148 222 -74
12:7 94 50 44
10:3 5551 4 952 599

10 961 10 619 342

Totalt for alla anslag visar prognosen ett éverskott pa 342 miljoner kronor
jamfort med disponibla medel inklusive anslagssparande.

For att klara regeringens mal under 2008, har verket dock ett behov av 378
miljoner kronor sammanlagt for anslagen 12:2, Erséttningar och
bostadskostnader, och 12:6 ap 2, Offentligt bitrade i utlanningsarenden, se
nedan. Totalt har behovet minskat jamfort med forra prognosen for hela
perioden 2008 — 2011.
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Behov i Mkr,

Anslag 2008 2009 2010 2011
12:1 - 222 233 144
12:2 304 - - -
12:6 74 111 65 45
10:3 - - - -

Summa 378 333 298 189

Verket ska under hela perioden avgora ett stort antal d&renden inom de olika
verksamhetsomradena. Det ar enbart inom asylprévningen som antalet
arenden sjunker markbart under perioden. For 6vriga omraden kommer
antalet att 6ka eller vara i stort sett oférandrat i forhallande till nivaerna
innevarande ar. Det i kombination med ett fortsatt omfattande mottagande gor
att dimensioneringen av totala Migrationsverket kommer att vara ungefar
densamma Over perioden och utgifterna kommer att vara i stort sett
ofdréandrade. Det innebar ett dkat resursbehov 2009-2011 inom anslaget 12:1
an de i Budgetpropositionen for 2008 redovisade anslagsnivaerna. Prognosen
for anslagen 10:3 Kommunersattning vid flyktingmottagande och 12:2
Erséttningar och bostadskostnader, ligger nu inom ramen for féreslagen
anslagstilldelning for hela perioden 2009 — 2011.

Anslaget 12:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden, anslaget 12:3
anslagspost 7, resor vid vidarebosattning, samt anslagspost 8 Anhoérigresor
redovisar ett anslagsbehov som 6éverstiger berdknade anslagstilldelning.

Prévning enligt forslaget om arbetskraftsinvandring ingar inte i denna
prognos, men under forutsattning att forslaget infors s som det ar beskrivet i
propositionen, gor verket bedémningen att utgifterna 6kar med féljande
belopp:

Arbetskraftsinvandring 2009 2010 2011
Antal &renden 17 000 14 000 12 000
Anslag 12:1, mkr 19 16 15

Det bor dven papekas att méjligheten for asylsokande att soka arbets- och
uppehallstillstand efter lagakraftvunnet avslagsbeslut i vissa fall skulle kunna
forlanga vistelsetiderna och orsaka okade utgifter pa 12:2-anslaget.
Handlaggs arendena inom nagra veckor torde inte atervandandearbetet
fordrojas. Drar handlaggningen ut pa tiden kan verkstalligheten behova
inhiberas och &tervandandet forsenas med lingre vistelsetid som féljd. A
andra sidan, i de fall dar tillstand ges, kan vistelsetiden bli kortare.
Nettoeffekten pa vistelsetiden och dygnskostnaden bedéms vara férsumbar.
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7 Forslag till regelandringar

Migrationsverket har konstaterat behov av regelandringar pa nagra omraden.
Verkets forslag till regelandringar redovisas nedan. Verket vill ocksa erinra
om de forslag till regelandringar som lamnades i Verksamhets- och
utgiftsprognos 2007-10-23.

7.1 Forslag till &ndringar i utlanningsférordningen
(2006:97)

Migrationsverket betalar arligen drygt tre miljoner kronor for DNA-analyser
som gors av Rattsmedicinalverket. Det tar normalt 5-7 arbetsdagar att fa en
analys utford av Rattsmedicinalverket..

Enligt 4 kap. 21 b § utlanningsforordningen ska en sadan DNA-analys som
avses i utlanningslagen (2005:716) utforas av Rattsmedicinalverket. Enligt
Migrationsverkets mening skulle flera férdelar vinnas, om flera aktorer
konkurrerade om uppdraget att géra DNA-analyser. For det forsta skulle
tiderna for att gora analyserna forkortas. For det andra skulle kostnaderna for
analyserna med stor sannolikhet minska. Det kan inte heller bortses fran att en
konkurrensutséttning av en verksamhet som regel brukar frdmja kvaliteten.
Sammantaget anser Migrationsverket att &ndringar i utlanningsférordningen
som gor det mojligt att upphandla DNA-analyser av andra an
Rattsmedicinalverket bor 6vervagas.

7.2 Forslag till regelandringar i fraga om muntlig
handlaggning i asylarenden m.m.

Bakgrund

Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen far Migrationsverket inte
besluta om utvisning eller avvisning av en utlanning som har ansokt om asy! i
Sverige utan att det har forekommit muntlig handlaggning hos
Migrationsverket.

Det hénder att asylsdkande utlanningar inte hérsammar verkets kallelser till
den muntliga handldggningen och utan godtagbar ursékt vagrar att instélla
sig. Problemet tycks framforallt forekomma i Stockholm. Fran olika hall har
det ocksa sagts att det blir allt vanligare att man inte hérsammar kallelser. Det
ar inte sakerstallt vad detta beror pa men oavsett orsaken ar det ett problem
som i onddan forlanger handlaggningstiderna och riskerar att omoéjliggora
beslut inom de uppsatta tidsmalen eller till och med beslut 6verhuvudtaget. Pa
sikt riskerar en sadan ordning naturligtvis att urholka fortroendet for
asylsystemet.

Aven om det inte &r utrett varfor asylsokande i 6kande omfattning inte
infinner sig till muntlig utredning, ar det rimligt att anta att det i en del fall
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kan vara ett medvetet handlande i syfte att uppskjuta eller oméjliggéra beslut
om utvisning eller avvisning.

Muntlig handlaggning ar obligatoriskt

Lagtexten i 13 kap. 1 § utlanningslagen anger "Migrationsverket far inte ...”
och nagot undantag finns inte i den bestammelsen eller pa annat hall. |
Utlanningslagen med kommentarer (Wikrén/Sandesjo) sid. 436 ségs att
bestammelsen ar "obligatorisk™. Pa sid. 438 aterges vidare foljande uttalanden
ur den proposition som Iag till grund for lagstiftningen.

Nagra avsteg fran denna princip bor inte medges — inte ens vid direktavvisningar till
hemlandet eller avvisningar till tredje land. Enligt regeringens uppfattning ligger det ett
betydande fordel i att bestimmelsen utformas pa ett ovillkorligt satt.

Dessa uttalanden tar sikte pa de invandningar som fordes fram under
remissbehandlingen av bestammelsen, bl.a. fran davarande Statens
invandrarverk, om att vissa drendekategorier borde undantas fran kravet pa
muntlighet. Man avsag alltsa inte fall nar sokanden efter kallelse uteblev.
Denna situation finns dverhuvudtaget inte behandlad i forarbetena till
lagstiftningen. Ordalydelsen i bestammelsen medger inte nagot undantag utan
det finns ett formellt krav pa muntlig handlaggning vid avvisningar eller
utvisningar i asylarenden.

Om man déaremot ser till syftet med bestimmelsen kan det &nda ligga nara till
hands att gora en annan tolkning av framst foljande skal.

Enligt forarbetena till lagstiftningen har ett 6kat muntligt inslag i asylarenden
klara fordelar ur rattssékerhetssynpunkt och kan verksamt bidra till att géra
handlaggningen mer effektiv. Uttalandena ska ses mot bakgrund av den
langvariga kritik som gjort géllande att handlaggningen av asylarenden inte
var rattssaker. Ett huvudsyfte med bestdammelsen var alltsa att garantera alla
asylsokande ratten att hdras muntligt.

| det har sammanhanget finns det ocksa anledning att framhalla att det &r
utlanningen som inledningsvis har aberops- och bevisbordan for sitt
pastaende om att han ar i behov av skydd. Den som véljer att inte ange nagra
skal for sin ansokan har inte réatt till asyl. Skillnaden mellan att vagra installa
sig till muntlig handlaggning och att vid en sadant tillfalle tiga ar inte stor. |
det senare fallet finns det d4nda anledning att anta att muntlighetskravet ar

uppfylit.

Att utlanningar efter kallelse véagrar att instélla sig till en muntlig
handlaggning ar ett missbruk av asylprocessen som lagstiftaren naturligtvis
aldrig har avsett att skydda genom den nu aktuella bestammelsen. Det kan
ocksa antas att det i vissa fall ar asylsokande som ar medvetna om att de
saknar ratt till skydd i Sverige som motarbetar utredningen genom att inte
infinna sig till muntligt handlaggning. Asylsékande som har ett verkligt
behov av skydd torde ha ett eget intresse av att samarbeta under utredningen
for att snabbt fa sin ansokan beviljad.
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Med hansyn till syftet med bestdammelsen om muntlighet och med beaktande
av principerna om aberops- och bevishordan i asylarenden skulle man kunna
anta att en rimlig tolkning av bestammelsen &r att kravet pa muntlighet borde
vara uppfyllt om utl&nningen har kallts till muntlig handlaggning i
vederborlig ordning. Att utlanningen sjalv har valt att inte instélla sig skulle
inte paverka mojligheterna att besluta om avvisning eller utvisning. En sadan
tolkning motségs dock av lagtexten och domar fran Migrationsdomstolen i
Stockholm, se nedan.

Rattspraxis

Migrationsdomstolen i Stockholm har i en dom (2007-11-09, UM 8551-07)
aterforvisat ett mal dar utlanningen inte hdrsammat Migrationsverkets
kallelser till muntlig handl&ggning. | det aktuella fallet hade verket avskrivit
arendet om uppehalls- och arbetstillstand. Att sokanden inte hrsammat
kallelser innebar enligt verkets uppfattning att han inte langre vidholl
ansokan. Dérefter konstaterade verket i samma beslut att han uppehdll sig i
landet utan tillstdnd och beslutade om utvisning. | domen konstaterar
domstolen att

Migrationsverket har, trots att det inte forekommit muntlig handlaggning hos verket, valt att
préva bl.a. NN.:s skyddsbehov och utvisa honom . Verkets handlaggning strider mot
namnda bestammelse (13 kap 1 §: var anmarkning). Verkets beslut skall darfoér upphavas i
sin helhet och malet aterforvisas till verket for ny handlaggning.

Domstolen har enligt uppgift aterforvisat fler arenden av liknande slag. Det
utesluter givetvis inte att migrationsdomstolarna i andra liknande fall kan ha
gjort en annan bedémning av muntlighetskravet.

En dom om aterforvisning torde inte vara 6verklagbar, se 34 § sista stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291), varfor verket har svart att fa saken
provad av Migrationséverdomstolen.

Asylprocedurdirektivet

Enligt asylprocedurdirektivet som tradde i kraft den 1 december 2007 skall en
utlanning erbjudas mojligheten till en personlig intervju. Utlanningslagens
bestammelser om muntlighet l&r dock ha foretrade framfér motsvarande
bestammelser i direktivet.

Forslag till regeléandringar

Verket foreslar att 13 kap. 1 § utlanningslagen andras sa att det tydligt
framgar att bestammelsen ar ett erbjudande till sokanden om muntlig
handlaggning. Om sdkanden inte hérsammar kallelse till muntlig
handlaggning ska det alltsa sta verket fritt att anda besluta om avvisning eller
utvisning (jfr asylprocedurdirektivet bestimmelser).

Vidare bor 6vervagas om dven bestammelsen om undantag fran skyldigheten
att inneha arbetstillstand i 5 kap. 4 § utlanningsforordningen (2006:97) bor
andras. I nuvarande lydelse ségs bara att undantag galler om Migrationsverket
bedomer att beslut inte kommer att kunna fattas inom fyra manader. En
andring som anger att detta bara galler om tidsutdrékten inte beror pa
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utlanningens eget beteende kan ha ett varde. Om inte annat som ett led i att
klargdra att varje missbruk av asylratten ar oacceptabelt. | detta sammanhang
vill verket peka pa att den s.k. KAKI-utredningen liksom verket i sitt yttrande
Over utredningen har foreslagit andringar i den nu aktuella bestdammelsen men
inte i detta hanseende.



UTFALL ASYLPROCESSEN Prognostillfalle 2008-05-09
Tabell 1

jan - mars
2005 2006 2007 2008
ASYLSOKANDE
Nya asylsdkande 17 530 24 322 36 207 7 054
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 30 092 36 253 55 752 30179
Ing&ende balans 12 430 9029 17 405 23033
Nya grundarenden 17 662 27 224 38 347 7 146
Avgjorda grundarenden 21325 18 838 32492 7 259
Avslag "snabbprocessen” 6 305 4 492 3968 1068
Dublin/OT 2898 2304 3437 960
OH 3407 2188 531 108
Bifall 2838 7940 15 639 1638
Avslag "normalprocessen” 9562 2485 8 209 3445
Avskrivna/ovriga 2620 3921 4676 1108
Oppna arenden vid periodens slut 9029 17 405 23033 22 900
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal dverklaganden 13291 5 305 9673 4982
Ing&ende balans 294 117 900 777
Nya dverklaganden 12 997 5188 8773 4 205
Avgjorda overklaganden 13 060 4 405 8 286 4115
Omprdvningar 19 125 22 9
Overlamnanden 12 811 4238 8 067 3850
Ovriga 230 42 197 256
Oppna arenden vid periodens slut 117 900 777 531
OVERKLAGANDEN UTLANNINGSNAMNDEN/MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal dverklaganden 27 228 11 358 14 348 9599
Ing&ende balans 13622 5 246 2271 4612
varav verkstallihetshinder (V-UT) 200 144
Summa nya éverklaganden 12 077 4987
varav nya overklaganden grundérenden 13 606 6112 9017 4531
varav nya overklaganden verkstallighetshinder 3060 456
Summa avgjorda dverklaganden 22 075 8 975 9734 3 146
varav avgjorda overklaganden grundéarenden 6618 2 675
varav avgjorda overklaganden verkstallighetshinder 3116 471
Oppna arenden vid periodens slut 5246 2271 4612 6 453
varav verkstallihetshinder (V-UT) 144 129
PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal begdran om proévningstillstand 1343 4927 2 663
Ing&ende balans 0 472 924
Nya arenden 1343 4 455 1739
Avgjorda begéran om provningstillstand 882 4045 1790
Prévningstillstdnd beviljas 68 62 33
Oppna arenden vid periodens slut 472 924 873
Beviljade provningstillstand - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal beviljade provningstillstand 68 113 57
Ing&ende balans 0 51 24
Nya arenden 68 62 33
Avgjorda arenden 20 62 15
Oppna arenden vid periodens slut 51 24 42
PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal &renden 4121 8 240 2427
Ing&ende balans 510 563
Nya arenden 4121 7730 1864
Avgjorda arenden 3611 7 821 1678
Bifall 157 365 58
Avslag, ej okl 41 2 559 670
Avslag, okl 2 315 4 609 822
Avskrivna/ovriga 1098 288 128
Oppna arenden vid periodens slut 510 563 725

Utfall
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Prognostillfalle 2008-05-09

Tabell 1
jan - mars
2005 2006 2007 2008
PROVN.AV VERKST.HINDER ENL. TILLFALLIG LAGSTIFTNING - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal &renden 23132 28 167
Ingédende balans 0 20181
Nya "&renden" 23132 7 986
Avgjorda arenden 2951 28 043
Bifall 2534 14 823
Avslag 173 11 613
Avskrivna/dvriga 244 1607
Oppna drenden vid periodens slut 20181 124
ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal atervandandearenden 32943 25330 13 594 6 237
Ingadende balans 8430 15049 5259 3192
Nya atervandandearenden 24 513 10 281 8 335 3045
Avslutade drenden 18 153 19 662 11 003 3377
Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 6 896 3917 3953 1237
Overlamnade till polisen 8431 4441 6 031 1923
avvikna 6 944 3411 3261 1072
tvang 1487 1030 2770 851
Avslutade pa annat sétt 2 826 11 304 1019 217
Oppna drenden vid periodens slut 15 049 5259 3192 3284
VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA
Totalt antal verkstéllighetsarenden 25439 24 558 18 531 13 397
Ingédende balans 17 008 20 117 12 500 11 474
avvikna 14 603 17 978 11 250 9523
tvang 2 405 2139 1250 1951
Nya verkstéllighetsdrenden 8431 4441 6 031 1923
avvikna 6 944 3411 3261 1072
tvang 1487 1030 2770 851
Avslutade drenden 4272 12 058 5351 490
Verkstallda ¥ 2136 1196 1768 490
avvikna 1367 921 1078 299
tvang 769 275 690 191
Avslutade pa annat séatt 10 862 3583
Oppna arenden vid periodens slut 20117 12500 11474 10 975
avvikna 17 978 11 250 9523 9109
tvang 2139 1250 1951 1866
KOMMUNMOTTAGNING
Totalt fr&dn mottagningssystemet 5940 24 432 15 996 2329
Anléggningsboende (ABO) 2817 9078 5937 1299
Eget boende (EBO) 3123 15 354 10 059 1030
MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET
Inskrivna vid periodens bdrjan 38 945 38901 29 604 38402
Inskrivna vid periodens slut 38901 29 604 38402 39 278
varav med tillstdnd 3773 2895 1877 1138
varav med 6ppet asylarende 8 649 16 326 22 638 22412
varav med 6ppet 6verklagande Migrationsverket 5152 3780 927 498
varav med Oppet 6verklagande dverinstans 4446 6 201
varav med lagakraftvunnet avvisningsbeslut 18 753 6 603 5 805 6 313
varav ovriga 2574 2709 2716
Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 38923 34 253 34 003 38 840

1) Totalt utfall enligt TPT:s statistik. Férdelningen avvikna/tvang bygger p& férdelningen enligt Migrationsverkets

statistik dver verkstallda éverlamnade &renden.

2) En del av de arenden som redovisas som 6ppna hos polisen &r formodligen inte langre aktuella for verkstallighet

da personerna i fraga redan lamnat landet.

Utfall
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Tabell 2
2008 2009 2010 2011
ASYLSOKANDE
Nya asylstkande 30 000 27 000 23 000 20 000
GRUNDARENDEN
Totalt antal grundarenden 53979 45793 36 555 31957
Ingéende balans 23033 17 979 12 793 11 255
Nya grundéarenden 30 946 27 814 23762 20 702
nya asylsékande 30 000 27 000 23 000 20 000
asylansokan fran personer redan i landet 946 814 762 702
Avgjorda grundarenden 36 000 33 000 25 300 22 000
Avslag "snabbprocessen" 4 500 4590 5060 5400
Dublin/OT 3900 4 050 4 600 5000
OH 600 540 460 400
Bifall 9450 8520 6 070 4980
Avslag "normalprocessen” 17 320 15 620 11130 9130
Avskrivna/évriga 4720 4 260 3030 2490
Oppna arenden vid periodens slut 17 979 12 793 11 255 9 957
Oppna arenden i handlaggningstid (mén) 7,0 55 57 5,8
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSVERKET
Totalt antal 6verklaganden 19 727 18 280 13 440 11 560
Ing&ende balans 777 1000 500 500
Nya 6éverklaganden 18 950 17 280 12 940 11 060
Avgjorda 6verklaganden 18 727 17 780 12 940 11 060
Omprdvningar 375 356 259 221
Overlamnanden 17 970 17 060 12 420 10 610
Ovriga 370 350 250 220
Oppna arenden vid periodens slut 1 000 500 500 500
OVERKLAGANDEN MIGRATIONSDOMSTOL
Totalt antal 6verklaganden 27 502 31270 26 290 19 900
Ing&ende balans 4612 7 930 8 630 5250
varav verkstallighetshinder 144 492 632 532
Summa nya 6verklaganden 22 890 23 340 17 660 14 650
Nya éverklaganden 17 970 17 060 12 420 10 610
Overklaganden verkstallighetshinder 4920 6 280 5240 4040
Totalt antal avgjorda 19572 22 640 21 040 15 460
Avgjorda dverklaganden 15 000 16 500 15 700 11 300
Avgjorda verkstallighetshinder 4572 6 140 5340 4160
Oppna arenden vid periodens slut 7 930 8 630 5250 4 440
Varav verkstéllighetshinder 492 632 532 412
PROVNINGSTILLSTAND - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal begaran om provningstillstand 10 294 11 884 11494 8574
Ingadende balans 924 934 1094 1034
Nya arenden 9370 10 950 10 400 7 540
Avgjorda begaran om provningstillstand 9 360 10 790 10 460 7 820
Provningstillstand beviljas 430 480 470 350
Oppna arenden vid periodens slut 934 1094 1034 754

Prognos
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Prognostillfalle 2008-05-09

Tabell 2
2008 2009 2010 2011
Beviljade provningstillstand - MIGRATIONSOVERDOMSTOL
Totalt antal beviljade provningstillstand 454 644 654 534
Ingadende balans 24 164 184 184
Nya arenden 430 480 470 350
Avgjorda arenden 290 460 470 390
Oppna arenden vid periodens slut 164 184 184 144
PROVNING AV VERKSTALLIGHETSHINDER - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal &renden 13441 17 136 14 308 11 010
Ingdende balans 563 1141 1436 1208
Nya drenden 12 878 15995 12 872 9 802
Avgjorda arenden 12 300 15 700 13 100 10 100
Bifall 615 785 655 505
Bifall - ny prévning 246 314 262 202
Avslag, ej 6kl 6 150 7 850 6 550 5050
Avslag, 6kl 4920 6 280 5240 4040
Avskrivna/bvriga 369 471 393 303
Oppna arenden vid periodens slut 1141 1436 1208 910
ATERVANDANDEARENDEN - MIGRATIONSVERKET
Totalt antal dtervandandearenden 22 282 24 402 23032 19 252
Ingéende balans 3192 4 302 4202 4332
Nya atervandandearenden 19 090 20 100 18 830 14 920
Avslutade arenden 17 980 20 200 18 700 15 569
Sjalvmant atervandande med verkets hjalp 7 310 8170 7 430 6 209
Overlamnade till polisen 8670 9690 9180 7 650
avvikna 3460 3870 3670 3060
tvang 5200 5810 5500 4590
Avslutade pa annat sétt 2 000 2 340 2090 1710
Oppna arenden vid periodens slut 4 302 4202 4332 3682
VERKSTALLIGHETER - POLISMYNDIGHETERNA
Totalt antal verkstallighetsarenden 20 144 26 220 29 660 30 820
Ingéende balans 11 474 16 530 20 480 23170
avvikna 10 445 11130 11 850 12 170
tvang 1955 5400 8 630 11 000
Nya verkstallighetsarenden 8670 9 690 9180 7 650
avvikna 3460 3870 3670 3060
tvang 5200 5810 5500 4590
Avslutade drenden 4540 5730 6 480 6 740
Verkstallda 3160 3930 4 440 4620
avvikna 2090 2250 2330 2290
tvang 1070 1680 2110 2330
Avslutade p& annat séatt 1380 1800 2040 2120
Oppna arenden vid periodens slut? 16 530 20 480 23170 24 080
awvikna 11 130 11 850 12 170 11 880
tvang 5400 8 630 11 000 12 200
KOMMUNMOTTAGNING se bilaga 5
Totalt fran mottagningssystemet 11 870 11 250 8 500 6 840
MOTTAGNINGSSYSTEMET - MIGRATIONSVERKET
Inskrivna vid periodens bdérjan 38 402 36 000 31100 26 200
Inskrivna vid periodens slut 36 000 31100 26 200 23400
varav med tillstand 1000 1000 900 900
Genomsnittligt antal inskrivna/dygn 38 394 33318 28 448 24 634

1) En del av de arenden som redovisas som dppna hos polisen ar férmodligen inte
langre aktuella for verkstéallighet da personerna i frdga redan lamnat landet.

Prognos



Prognostillféalle 2008-05-09

UTGIFTSUTFALL PA ANSLAG INOM POLITIKOMRADE MIGRATION

Tabell 3
Anslag 2005
12:1 Migrationsverket 667 654

Ap 1 Migrationsverket

Ap 3 IT-verksamhet

Ap 5 Overprovning av utlanningséarenden
Ap 6 Provning av ansékan

Ap 7 Mottagande av asylsokande m m

12:2 Ersattningar och bostadskostnader 3 419 056
Ap 2 Erséttningar till asylsdkande mfi
Ap 3 Bostader for asylstkande

12:3 Migrationspolitiska atgarder 184 906
Ap 4 Atervandringsférberedelser 4198
Ap 5 Atervandringsbidrag 243
Ap 6 Vidareboséttning mm 170 308
Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm 8 430
Ap 8 Anhorigresor 733
Ap 9 Internationellt utvecklingsarbete 994

12:4 Domstolsprévning i utlanningséarenden

12:5 Kostnader vid domstolsproévning i utlanningsére
AP 1 Offentligt bitrAde m.m
AP 2 Tolk m.m.

12:6 offentligt bitrade for utlanningsarende 98 129
Ap 2 Migrationsverket 98 129
Ap 3 Utlanningsnamnden

12:7 Utresor for avvisade och utvisade 176 904
Ap 1 Migrationsverket 43 668
Ap 2 Kriminalvarden 133 236

12:8 Fran Eu-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar 12 051

10:1 Integrationsverket
Fr Integrationsverket

10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande
Ap 10 Grundersattning

Ap 11 Schablonerséttning

Ap 12 Sarskilda kostnader &/s/f

Ap 13 Sérskilda kostnader barn

Ap 14 Extraordinara kostnader

Ap 15 Sjukvardsersattning

Ap 16 Extra ersattning 2007-2009

Totalt 4 558 700

2006
1729 001

81701
793 310
853 990

2016 183
1776 089
240 094

244779
3681
412
230 275
8 988
436

987

194 000
19 500
16 900

2600
90 444
90 444

110 953
24 953
86 000

14 837

4 419 697

Utfall -eko

2007
1933948

15535

0

1023 567
894 846

2278 683
2034 338
244 345

282 372
3995
258
258 710
18 162
1247

339 062

57 945
50 300
7 645

228 374
228 374

109 210
22 419
86 791

29 538

5793
5793

1961 317
15512
1636 762
17 674
60 555
93 547
46 097
91170

7226 242

Jan - Mar
2008
496 878
496 848

30
0
0
0

697 925
609 774
88 151

627
-93
193
0
47
480

145 583

26 383
23 543
2 840

49 534
49 534

35472
5174
30 298

11 391

0
0

1414 575
148 492
1021472
17 271
38 442
3764

31 464
153 670

1463 793



Tabell 4 Prognostillfalle 2008-05-09
ANSLAG INOM POLITIKOMRADET MIGRATION ( belopp i tkr

Dipsonibla Prognos Prognos Prognos Prognos
Anslag medel 2008 2008 2009 2010 2011
12:1 Migrationsverket 2 257 280 2182 900 2176 600 2128 200 2 038 800
Ap 1 Migrationsverket 2234 620 2167 900 2154 600 2106 200 2 016 800
Ap 3, IT-verksamhet 22 660 15 000 22 000 22000 22 000
Ap 6 Provning av ansdkan 0 0 0 0 0
Ap 7 Mottagande av asylsékande m m 0 0 0 0 0
12:2 Ersattningar och bostadskostnader 2 590 000 2 894 200 2513 000 2 145 000 1 858 000
Ap 2, Erséttningar till asylsékande, kommuner och landsting 2 305 000 2 603 200 2 260 000 1929 000 1671000
Ap 3, Bostader for asylsokande 285 000 291 000 253 000 216 000 187 000
12:3, Migrationspolitiska atgarder 321 025 318 314 318 340 318 340 318 340
Ap 1 Internationell samverkan 0
Ap 4 Atervandringsférberedelser 6024 6024 6 050 6 050 6 050
Ap 5 Atervandringsbidrag 1442 1400 1400 1400 1400
Ap 6 Vidareboséttning mm 290 890 290 890 290 890 290 890 290 890
Ap 7 Resor vid vidareboséattning mm 21341 18 300 18 300 18 300 18 300
Ap 8 Anhdrigresor 1328 1700 1700 1700 1700
Regeringens/RK/UD:s disposition 13 459
12:4 Domstolsprovning i utldanningsarenden 468 204 468 204 525 900 547 300 569 700
12:5 Kostnader vid domstolsprovning i utldanningsarenden 198 800 148 800 205 300 211 200 217 100
Ap.1 Utdfiter offentligt bitrdde m.m. 126 480 173 900 178 200 183 000
Ap. 2 Utgifter for tolk m.m. 22320 31 400 33000 34100
12:6 Offentligt bitrdde i utlanningsérenden 148 247 222 400 204 400 158 400 138 400
p 2 Migrationsverket 148 247 222 400 204 400 158 400 138 400
Regeringens disposition 200
12:7 Utresor for avvisade och utvisade 237 701 194 000 257 000 307 000 337 000
Ap 1 Migrationsverket 93701 50 000 57 000 57 000 57 000
Ap 2 Kriminalvardsstyrelsen 144 000 144 000 200 000 250 000 280 000
Regeringens disposition 3000
12:8 Frén EU-budgeten fin insatser for asylsékande och flyktingar 136 195 97 623 144 795 146 681 168 504
ERF I 136 195 34 500 12795 0 0
ERF 111 50 614 106 377 119 251 134 010
Fondenhet 7801 8100 8100 8100
Atervandandefonden 4708 17 523 19 330 26 394
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 5 550 780 4952 195 4 861 922 4 434 040 3867 190
Ap 10 Grundersattning 158 376 153 934 154 440 152 004 155 900
Ap 11 Schablonerséttning 4195 404 3696 491 3579 962 3327 163 2882532
Ap 12 Sérskilda kostnader a/s/f 187 000 170 000 199 290 209 300 214 960
Ap 13 Sérskilda kostnader barn 185 000 185 000 194 180 198 835 204 212
Ap 14 Extraordinara kostnader 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Ap 15 Sjukvardsersattning 185 000 170 000 194 180 204 068 209 586
Ap 16 Extra erséttning 2007-2009 540 000 476 770 439 870 242 670 100 000
TOTALT 11908232 11478636 11 207 257 10 396 161 9 513 034

Prognos  Utfall jan-

Finansiella villkor Villkor 2008 2008 mar
12:7, Sarskilda insatser for underlatta atervandande 10 000 10 000 0

Prog Ekonomi



Tabell 5

Behov av introduktionsplatser samt prognos for
kommunmottagna ar 2008 — 2011

Kommunmottagande 2008 2009 2010 2011

Prognostiserat behov av introduktionsplatser * 24 500 22 000 18 100 16 300
varav
ingadende balans mottagningssystemet 1900 1 000 900 700
direktinresta i kommun 10 900 9 900 8 900 8 900
varav
kvotflyktingar 1900 1900 1900 1900
anknytningar m.fl.* 9 000 8 000 7 000 7 000
fran ABO 4700 4 400 3 300 2700
fran EBO 7 000 6 700 5 000 4000
Kommunmottagande - prognos 23 500 21100 17 400 15 600
varav anvisade > ABO 4 300 3600 2 800 2 200
varav anvisade * kvotflyktingar 1900 1900 1 900 1900
Totalt anvisade * 6 200 5500 4700 4100
Utgaende balans | mottagningssystemet -

prognos (hundratal) 1 000 900 700 700

! personer som omfattas av Forordningen 1990:927 om statlig ersattning for flyktingmottagande mm
2 Avser personer som anvisats introduktionsplatser av Migrationsverket
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